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Aos questionadores incorrigiveis

ma marca indelével das sociedades

modernas é o impacto cada vez

maior da tecnologia na vida das

pessoas. Sua utilizacdo, muitas

vezes perigosa e imprevisivel, para
o meio ambiente impde novas reflexdes politicas, epis-
temolégicas e éticas. Precisamos ter claro que tipo de
ciéncia queremos produzir, quais as suas finalidades e
seus compromissos. O ambiente natural ndo pode ser
visto apenas como uma fonte de matéria-prima ines-
gotavel para a producao de mercadorias.

Em face da crise ambiental ampliada pela civi-
lizacdo técnico-cientifica é fundamental a formula-
céo de uma ética da responsabilidade. Como afirma
o filosofo alem&o Hans Jonas (1903-1993), diante das
intervencoes desastrosas do homem sobre a natureza,
atitudes urgentes precisam ser tomadas. Nao podemos
ignorar que a qualidade do meio ambiente esta se de-
teriorando rapidamente e que estamos cada vez mais
proximos de um quadro que nao podera ser revertido.

A evolucdo de tecnologias com grande potencial
destruidor e devastador ameaca as geracOes futuras.
Essa ameaca é provocada pelas geracOes presentes, as
Unicas responsaveis pelo iminente fim da presenca do
homem na Terra. Por isso, a humanidade necessita es-
tabelecer valores éticos determinando aquilo que é cor-
reto e desejavel para todos, deixando claros os limites
e orientando os passos da civilizacdo contemporanea.
Esses novos padrées ndo estdo circunscritos aos atos
individuais, mas devem ser observados, principal-
mente, no plano coletivo e politico. A questdo da sus-
tentabilidade ndo pode ser apenas mais um discurso,
elaprecisa se converter em praticas efetivas.

A escola tem um papel de extrema relevancia no
processo de conscientizacdo quanto as questoes am-
bientais. Ela é um espaco para a producéo e divulgacdo

de conhecimentos sobre a sustentabilidade. Um local
que estimule a criacdo de alternativas e que contribua
para a construcdo de uma sociedade livre, justa e eco-
logicamente sustentavel.

Pensar significa sempre um novo comeco, um
inicio que corresponde a capacidade humana de
agir. Somente pessoas capazes de fazer uma leitura
correta do mundo podem contribuir para a susten-
tabilidade do planeta.

Pensar ndo é um ato isolado, é antes uma pratica
exercida no coletivo. Na busca da decifracdo do uni-
verso as trocas sio essenciais. Para que elas ocorram
ébasilar o aperfeicoamento da escrita. Qualquer texto
é sempre um didlogo com os homens do passado, do
nosso tempo e, de certa forma, com aqueles que ainda
sequer nasceram. £ bom lembrar que pensar também
pode ser o momento de afirmacéo de singularidades,
do antincio de novidades.

Por isso, a escola ndo pode permanecer apenas co-
mo uma instituicdo “mantenedora” de discursos ja fei-
tos. Elando deve ficar restrita a reproducéo, ao acimulo
e amemorizacao de conhecimentos alheios. Caso ela se
proponha a assegurar as condicoes facilitadoras paraa
emancipacao de seus jovens, ela deve ultrapassar o esta-
gio de repetidora e apontar para o de autoria.

No caso do texto escrito, a autoria € o nascimento
no papel de frases que representam o esforco de cons-
tituicdo de um lugar para a palavra, para uma ideia,
paraum posicionamento ante o mundo.

Por isso, cada estudante deve assumir o seu pa-
pel social, a responsabilidade pelo que diz ou escreve. A
escola precisa oferecer espacos e tempos para que eles
tenham voz, para que possam desenvolver aunidade e
acoeréncia de sua argumentacio. Para que eles sejam
capazes de construir réplicas aos discursos existentes,
questiona-los ou endossa-los.
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O conhecimento elaborado no texto final é, inega-
velmente, de suma importancia. Mas o que realmente
importa sdo as operacoes engendradas na sua consti-
tuicao. Os momentos em que cada estudante transfor-
mou esquemas em palavras, em que transformou as
palavras dos outros em elaboracoes proprias. Enfim, o
momento em que ele assumiu um discurso como seu.

Por isso uma educacéo que nao apequene os jo-
vens deve buscar incessantemente a construgido de
pessoas auténomas. Ou seja, de individuos capazes
de deliberar sobre seus objetivos pessoais e de agir de
acordo com esta deliberacdo. O respeito a autonomia
consiste em buscar compreender as opinides e as es-
colhas feitas pelo Outro.

Um dos propositos do projeto editorial da Revista
Resgates é que o contetido possa ser guardado, acres-
cido de outras experiéncias e transmitido com ampla
liberdade. Em outros termos, que ele se torne publico.

“Divulgar” significa tornar algo conhecido do pu-
blico. Ora, o conceito de publico esta associado ao ideal
de transparéncia. Ou seja, onde tudo pode ser visto por
todos e tem a maior divulgacio possivel. E pelo falar e
pelo ser ouvido por outros que se constitui a esfera pt-
blica. O mundo é um espago compartilhado e constitu-
ido por mediacdes criadas por homens e por mulheres.

Em um mundo em que ainda persistem tantos
elementos autoritarios, qualquer grupo que proponha
um debate franco deve assegurar que todos os partici-
pantes tenham seus direitos de expressao e de mani-
festaciio amplamente garantidos e que nenhum empe-
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cilho seja colocado. Ele deve principalmente garantir
que as vozes discordantes possam ser ouvidas. Na lei-
tura dos textos publicados fica evidente a diversidade
de perspectivas e de posicionamentos dos autores. E
isso é extremamente saudavel.

Assegurar um processo de ensino-aprendizagem
capaz de ser, a0 mesmo tempo, rigoroso nos critérios
académicos e estimulador da criatividade de cada um
de nossos estudantes tem sido uma das preocupacdes
centrais do projeto pedagogico do Colégio Stockler.

Um dos maiores desafios do exercicio da ativida-
de docente é o de instigar, ou pelo menos néo atrapa-
lhar, os estudantes na sua constante desconfianca em
relacéo ao que é posto como estabelecido e definitivo.
Incentiva-los para que eles se mantenham como ques-
tionadores incorrigiveis. Longe de ser estatica, a curio-
sidade € um movimento simbolico incessante. Apenas
os espiritos dogmaticos estdo livres do torvelinho da
duvida. Ja o curioso, o melhor e mais exigente estu-
dante, age sempre de maneira vacilante diante do seu
objeto de estudo. Ele atua como um prospector, admite
que sua busca pode leva-lo a enganos e nunca esté sa-
tisfeito plenamente com os resultados obtidos.

Os textos publicados na Revista Resgates n? 3 fo-
ram escritos, com certeza, por seres bastante curiosos e
irrequietos. Por isso, esperamos que das respostas en-
contradas tenham nascido novas perguntas, indagacoes
e suposicoes. Para esses jovens cheios de vico, de possibi-
lidades e de brilho préprio, desejamos que os caminhos
davida permanecam abertos. Nos apostamos neles.

Eduardo Montechi Valladares
Almir Bunduki
Camila Rajao
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Reciclagem de celulares

ANDRE HAMADA



Resumo

O mercado de celulares é um dos setores que
malis cresce na industria de tecnologia. Ape-
sar dos inerentes desenvolvimentos tecno-
logicos proporcionados por esse mercado, o
impacto causado pela producédo de celulares é
preocupante, levando em conta o atual estado
ambiental. Durante os varios processos in-
dustriais que decorrem da producéo e venda

desses produtos, muitas consideracoes devem
ser feitas por conta dos materiais usados, tal
como cadmio e mercurio, e a quantidade de li-
xo eletronico criado, o que se apresenta como
um problema ambiental urgente. Portanto, a
fim de minimizar, se néo cessar, tais impac-
tos, um estudo sobre a reciclagem de celulares
é extremamente importante.

Palavras-chave: sustentabilidade, reciclagem, lixo eletrdnico, telefone celular.

Abstract

The mobile phone market is one of the fastest
growing sectors of the technology industry.
Despite the technological developments that
come from this market growth, the impact cau-
sed by the raising production of mobile phones
is worrisome, considering the current state of
the world’s environment. During a myriad of
industrial processes that take place in produc-

tion and marketing of these products, many is-
sues are raised due to the materials used, such
as cadmium and mercury, and the amount of
electronic garbage created, which is an urgent
environmental problem. Therefore, in order
to minimize, if not to cease, these impacts, a
study of the recycling chain of mobile phones
is extremely important.

Keywords: sustainability, recycling, electronic waste, phone.




Reciclagem de celulares

1. Introducao

ste trabalho tem o objetivo de elu-

cidar a situacdo da reciclagem de

celulares no Brasil. Tal topico mos-

tra-se de grande importancia tan-

to para a economia, quanto para o
meio ambiente, devido ao imenso volume de apa-
relhos vendidos anualmente e aos impactos am-
bientais que eles podem trazer. Apenas em 2012,
59,5 milhdes de celulares foram vendidos no paist.
Assim, o tema é, devido as implicactes economi-
cas e ambientais dos celulares, muito pertinente
ao conceito de sustentabilidade.

Por sustentabilidade, entende-se — no ambito
daecologia - a capacidade de certa atividade produ-
tiva se desenvolver sem causar danos irreparaveis
ao meio ambiente. Como exemplo, podem-se citar
as empresas de lapis que utilizam madeira de reflo-
restamento: apesar de desmatarem a regido para a
producio, os danos causados sdo reparaveis, sendo a
recuperacao necessaria ao empreendimento.

Celulares podem funcionar perfeitamente, na
maioria dos casos, por até quatro anos, caso haja de-
vido cuidado no manuseio?, mas sao considerados co-
mo bens de consumo nao duraveis. Essa nao durabili-
dade néo deriva da obsolescéncia fisica, causada por
desgaste natural das pecas, mas pela obsolescéncia
funcional. Em poucos meses, empresas desenvolvem
novas tecnologias que tornam os antigos produtos do
mercado obsoletos, o que induz o consumidor & com-
pradesnecessaria de um novo eletronico muito antes
que o tempo esperado de uso seja atingido. Processa-
dores mais velozes, cimeras, novos tipos de conexao
de rede, todas essas novas funcionalidades emprega-

das nos modelos mais recentes acabam tornando os
modelos antigos ultrapassados.

Um exemplo claro dessa obsolescéncia funcional é
osmartphoneiPhone da Apple, o mais vendido em todo
o mundo. Todos os iPhones produzidos antes de 2010
(iPhone e iPhone 3G) ja ndo recebem atualizagOes in-
tegrais do sistema operacional por conta de limitacoes
de poder computacional, alega.a empresa de Cupertino.
Todos esses aparelhos ainda podem funcionar, mas es-
téo fadados a estagnacéo, ndo podendo realizar a insta-
lagdo de aplicativos, um dos grandes diferenciais desse
produto. Isso gera, por parte dos usuarios do smartpho-
ne, 0 sentimento de atraso tecnoldgico.

O demasiadamente curto periodo de obsolescén-
ciae o sentimento de estagnacio tecnoldgica por parte
dos consumidores incitam um consumismo incons-
ciente, o que é extremamente favoravel a industria,
pois aumenta as vendas dos produtos; mas, por con-
seguinte, também o descarte dos produtos antigos.

Esse numero crescente de celulares descartados
representa uma sensivel ameaca ao meio ambiente,
pois, na maioria das vezes, os aparelhos nao sdo cor-
retamente direcionados a reciclagem ou centros de
descarte apropriados. Assim, podem causar impactos
ambientais por conta, principalmente, dos metais pre-
sentes em suas partes internas, que podem contami-
nar todos os elementos do ecossistema: ar, solo, 4gua,
flora e fauna. Desse modo, a preocupacao com o desti-
no e a reciclagem desse tipo de lixo eletronico mostra-
se absolutamente importante por conta de seu grande
volume, dos duros impactos ambientais que pode cau-
sar e da possibilidade de colocar materiais que seriam
desprezados novamente no ciclo de producéo.

1. CAMPI, Monica. “569,5 mi de celulares foram vendidos no Brasil em 2012". Disponivel em <http:/info.abril.com.br/noticias/mercado/59-
5-mi-de-celulares-foram-vendidos-no-brasil-em-2012-14032013-8.shl>, acesso em 4 de maio de 2013.

2. UNITED Nations Environment Programme. Recycling - From E-waste to Resources. Disponivel em: <http://www.unep.org/pdf/pressrelea-
ses/E-waste_publication_screen_finalversion-sml.pdf>. Acesso em 4 de maio de 2013.
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2. Materiais reciclaveis presentes nos celulares

Os celulares, em quase todos os casos, sdo
constituidos por uma parte externa denominada
carcaca, pela tela, por partes internas de proces-
samento e pela bateria.

Figura 1: Partes internas de um smartphone®

As carcacas, cujos materiais muitas vezes sao
plasticos, podem ser recicladas utilizando-se os
mesmos processos empregados em outros produtos
feitos do mesmo material. Podem ser reutilizadas
na fabricacéo de objetos domésticos tais como cabi-
des e vasilhas para cachorros.

As partes internas sdo as que apresentam
maior valor nos celulares descartados, podendo
chegar a custar R$ 15 mil a tonelada. Sao consti-
tuidas, geralmente, por uma placa de circuito, um
processador, uma memoria RAM e um disco rigi-
do, além de outros periféricos menores. Todos es-
ses componentes possuem diversos tipos de metais
e plasticos em suas composicoes, podendo chegar
aconter até 60 elementos quimicos diferentest. Os
metais mais comumente empregados nesses com-
ponentes sdo cobre, chumbo, ouro, prata, cadmio

e mercurio, além do silicio, que € um semimetal.
Ap6s o processo de reciclagem, os metais dos com-
ponentes sdo separados e revendidos®.

As baterias, em grande parte, constituidas de
ions de litio, possuem além desse metal alcalino,
chumbo e merctrio. Podem-se extrair delas, no
processo de reciclagem, pigmentos para tintas e, por
meio da separa¢do dos metais similar & que ocorre
com as partes internas, metais para revenda.

Os processos de reciclagem para as telas ainda
estdo em fase de pesquisa. No futuro, ha a possibi-
lidade de se extrair PVA (alcool polivinilico) desse
componente, caso uma técnica desenvolvida por
pesquisadores da Universidade de York, na Ingla-
terra, possa ser colocada em préatica®. O que ocorre
é aneutralizacdo de compostos possivelmente da-
nosos a0 meio ambiente, um processo custoso para
as empresas recicladoras que deveria ser realizado
pelas proprias fabricantes. Segundo o presidente da
Coopermiti, maior empresa de reciclagem de eletr6-
nicos de Sdo Paulo, Alex Pereira, “a politica nacional
diz que esta conta deveria estar sendo paga pelo fa-
bricante. Mas, nenhum esta pagando e a gente tem
duas opcoes: fingir que néo existe (0 que muita gen-
te faz) ou arcar com os custos™.

Além do retiso dos materiais, algo economica-
mente favoravel, deve-se notar a importancia ecolé-
gicadareciclagem dos celulares. Materiais ndo reci-
clados que antes poderiam estar se degradando em
leitos de rios ou em solos férteis, contaminando-os,
agora estdo sendo neutralizados. Percebe-se, assim,
uma consideravel diminuicdo do impacto ambiental
causado por esses eletronicos.

3. IPHONE 4S teardown. iFixit. Disponivel em: <http://www.ifixit.com/Teardown/iPhone-4S-Teardown/6610/1>, acesso em 6 de maio de 2013
4, UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Recycling - From E-waste to Resources. Jul. 2009. Disponivel em: < http:/www.unep.org/
pdf/pressreleases/E-waste_publication_screen_finalversion-sml.pdf>. Acesso em 4 de maio de 2013.

5. RECICLAGEM de celular descarta aparelho de forma correta. TV UOL. Disponivel em: <http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?video=recicla-
gem-de-celular-descarta-aparelho-da-forma-correta-0402CC983960C0994326>. Acesso em 3 de maio de 2013.

6. CESAR, E. Reciclagem de telas de LCD. Revista Pesquisa Fapesp. Sdo Paulo, novembro de 2009. Disponivel em <http://revistapesquisa.
fapesp.br/2009/11/01/reciclagem-de-telas-de-lcd/>. Acesso em 4 de maio de 2013.

7. ALCANTARA, Tiago. Brasil nao tem estrutura para reciclar lixo eletrénico, afirmam especialistas. R7 Noticias. Sdo Paulo, 30 de dezembro
de 2012. Disponivel em: <http:/noticias.r7.com/tecnologia-e-ciencia/noticias/brasil-nao-tem-estrutura-para-reciclar-lixo-eletronico-afir-
mam-especialistas-20121230.html?question=0>. Acesso em 3 de maio de 2013.

12



Reciclagem de celulares

3. Processos de reciclagem dos celulares

O processo de reciclagem dos celulares ocor-
re de forma muito semelhante ao do lixo comum.
E necessaria a coleta dos dispositivos descarta-

dos, os procedimentos para transformacao e/ou
separacao dos materiais e a recolocacio desses
materiais no mercado.

Figura 2: Processo de reciclagem de eletronicos®

A coleta no Brasil ainda é muito timida, tendo
como postos de coleta apenas as lojas das empre-
sas de telefonia e alguns centros cooperativos. A
Universidade de Sao Paulo tem em seu campus da
capital paulista uma interessante iniciativa, o Ce-
dir (Centro de Descarte e Retiso de Residuos de In-
formatica), que, além de celulares, também recebe
uma imensa variedade de outros eletrénicos.

Empresas como a Coopermiti, apresentada
no capitulo anterior, ficam com a incumbéncia
das transformacoes dos materiais. De acordo com
o relatorio Recycling - from E-waste to Resources
(“Reciclando - de lixo eletronico para recursos”)
do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente, publicado em 2009, o Brasil ja conta com
esse tipo de empresa no pais. No entanto, o relato-
rio aponta para uma maior presenca de empresas
especializadas nos metais encontrados nas partes
internas de eletronicos, nao tendo como principal

preocupacio a reciclagem total do aparelho. E,
assim, suspeitoso que esse tipo de processamento
néo tenha a sustentabilidade em mente.

Apos a coleta, vem a separacido dos materiais e
as suas transformacoes. A técnica utilizada para a
extracdo de materiais reutilizaveis dos celulares des-
cartados é denominada desfabricacdo, e envolve a inu-
tilizacdo completa do aparelho e sua desmontagem. A
partir dai, as partes (tela, bateria, placas) sdo separa-
das e cada uma passara por diferentes procedimentos.

Por fim, é necessaria a colocacio desses materiais
reciclados no mercado novamente. A fabricante de
celulares e computadores finlandesa Nokia, que tem
seus proprios centros de reciclagem de celulares, utili-
za 0s materiais como matéria-prima para modelos no-
vos. De acordo com a empresa em um video de divul-
gacaode seuprojeto de reciclagem, se para cada celular
novo comprado, um fosse reciclado, poder-se-ia evitar
extracao de 370 mil toneladas de matéria-prima.

4. Perigos que os celulares apresentam ao meio ambiente

Dentre os variados materiais utilizados na
producdo dos celulares, os que apresentam os
maiores perigos para o meio ambiente e para o ser

humano sdo os metais, principalmente o chumbo,
o mercurio e o cadmio. Ha, ainda, alguns plasticos
que também apresentam riscos.

8. UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Recycling - From E-waste to Resources. Disponivel em: <http://www.unep.org/pdf/press-
releases/E-waste_publication_screen_finalversion-sml.pdf> Acesso em 4 de maio de 2013.
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O chumbo pode se acumular no solo, contami-
nando as plantas e animais - inclusive o homem
- por conta de seu potencial bioacumulativo. Esse
metal é de nula ou quase nula metabolizacéo pe-
los seres vivos, sendo passado adiante ao longo das
cadeias alimentares, sem que haja sua eliminacdo.
Para os humanos, o chumbo apresenta sérios ris-
cos para a saude, podendo causar mau desenvolvi-
mento cerebral, principalmente quando se é expos-
to ao metal na infancia.

O merctrio ja é um problema ambiental de
longa data no Brasil, por conta de seu extensivo uso
naextracdo mineral. Esse metal apresenta, assim
como o chumbo, a capacidade de retencdo no orga-
nismo dos seres vivos. Seu cation, formado, prin-
cipalmente, quando o mercurio entra em contato
com moléculas orgdnicas na dgua, o metil-merct-
rio ([CH,Hg]"), acumula-se ao longo de toda a ca-
deia alimentar, contaminando-a. Pode causar aos
humanos um grande nimero de doencas ligadas,
em grande parte, ao sistema nervoso.

SUSTENTABILIDADE

O cadmio, diferentemente do chumbo e do
mercurio, tem maior capacidade de contaminacao
do ar, podendo afetar o ser humano. Assim como o
mercurio e o chumbo, é um metal bioacumulativo,
ficando retido nos rins. E extremamente perigoso
por conta de sua altissima toxicidade.

Dos plasticos, o PVC, ainda que reciclavel, é
0 que apresenta maior risco, apesar de algumas
empresas ja terem diminuido ou cortado o uso
desse polimero na fabricacdo dos aparelhos. No
processo de fabricacdo do monémero do PVG, o
cloreto de vinila, é necessaria, primeiramente, a
producdo do gas cloro pela eletrdlise de agua com
sal, processo que gera como residuo substancias
altamente cancerigenas chamadas dioxinas. Es-
sas substancias, apesar de seu comprovado peri-
go, sdo despejadas no esgoto ou expelidas no ar.
Seria necessario, para se evitar contaminacao,
ora melhor descarte dessas dioxinas no processo
de producgdo de PVC, ora a diminuicao do uso des-
se plastico na producdo de celulares.

5. Um modelo de smartphone

Diferenciando-se totalmente da forma geral
com que a industria produz celulares, a start-up
holandesa Fairphone apresentou seu projeto de
“celular do bem”.

Figura 3: Fairphone, uma nova forma de pensar o smartphone.
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Denominado também de Fairphone, o apa-
relho apresenta quase todas as caracteristicas de
desempenho que qualquer celular topo de linha
possui, ndo sendo o poder de processamento o seu
diferencial. O atrativo do celular se baseia na sua
cadeia de producdo, com a utilizacdo de materiais
vindos de zonas sem conflito (metais utilizados na
producdo de celulares sdo muitas vezes originarios
de zonas em conflito por conta das regides de ex-
tracao) e toda uma estrutura para a reciclagem do
aparelho. A empresa direciona uma parte do lucro
para ONGs de reciclagem do lixo eletrénico e pecas
de reposicao sdo vendidas a baixos precos, a fim de
que ndo seja necessario trocar de celular por conta
de pequenos danos. Entretanto, caso o consumi-
dor realmente deseje trocar de aparelho, a empresa
compra o celular de volta.
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6. O papel do consumidor

Além da reciclagem dos celulares, devem-se discu-
tir também os deveres do consumidor para a diminui-
caodos impactos ambientais causados pelos aparelhos.

Primeiramente, deve-se apontar para o consu-
mismo inconsciente, fruto da obsolescéncia precoce
dos dispositivos e da grande inovacao presente no
setor de tecnologia mével, mas também da falta de
preocupac¢do ambiental dos consumidores.

Segundo pesquisa realizada pela F-Secure, 32%
dos brasileiros trocam de celular uma vez por ano e
35% a.cada dois anos. Os aparelhos foram feitos para
durar mais do que apenas dois, mas, como ja dito,
acabam se tornando tecnologicamente estagnados
por conta das novas fungtes que aparelhos mais re-
centes trazem e os consumidores acabam realizando
outra compra. Deveria haver uma maior conscienti-
zacdo por parte dos consumidores para nio realiza-
rem esse tipo desnecessario de compra que, apesar
de favoravel a economia, € péssimo para o meio am-
biente, pois aumenta a demanda por matérias-pri-
mas e, consequentemente, o impacto ambiental.

Caso a compra mostre-se necessaria outra
possibilidade que sobra ao consumidor antes do

descarte do aparelho ¢é a sua doacao, seja para pes-
soas proximas ou para instituicoes de caridade. As-
sim, aumenta-se o ciclo de uso do celular, ndo sendo
necessario que as pessoas que receberam a doacao
comprem aparelhos novos.

Quando realmente for necesséario o descarte
do aparelho, o consumidor deve fazé-lo de forma
correta. Hoje a conscientizacdo da coleta de eletro-
nicos ainda néo é tdo difundida quanto a coleta se-
letiva do lixo comum, acarretando numa escassez
de dispositivos a serem reciclados. Por exemplo, a
Coopermiti, quebrou seu recorde de coleta em no-
vembro de 2012, totalizando apenas 40 toneladas,
apesar de ter estrutura para processar mensalmen-
te até 200 toneladas. Celulares ndo sdo como o lixo
comum, pois apresentam muito maiores perigos ao
meio ambiente. O consumidor deve procurar uma
loja de telefonia movel mais proxima, que em qua-
se todos os casos apresentam um sistema de coleta,
um centro tal como o Cedir da Universidade de Sdo
Paulo mencionado no capitulo 2 ou contatar a em-
presa fabricante para obter informacdes sobre onde
o aparelho deve ser descartado.

7. Conclusao

No final de 2012 o Brasil ja contava com 261,8
milhdes de linhas de celulares em funcionamento,
totalizando 1,33 linha por habitante. E claro o exa-
gero por parte dos consumidores brasileiros na com-
pra desse tipo de dispositivo. Alguns celulares sao
hoje utilizados como simbolos de status e de riqueza,
favorecendo, juntamente com a obsolescéncia pre-
coce e 0s avancos tecnoldgicos, o crescimento desse
setor. Para a industria e para o governo, o maior nt-
mero de vendas significa, respectivamente, maior
lucro e maior geracao de impostos, mas para o meio
ambiente significa maior retirada de matérias-pri-
mas e maior impacto ambiental.

A reciclagem, apesar de extremamente impor-
tante, ndo é suficiente por si s6 para diminuir de for-
ma consideravel os danos ambientais causados por

esses aparelhos. Ela apenas evita que os aparelhos
japrontos e usados acabem se acumulando no meio
ambiente e possibilita o retorno de alguns materiais
para.o ciclo de montagem de novos aparelhos. Antes,
no entanto, € necessaria a coleta desses dispositivos,
algo que ainda engatinha no pais, e a diminuicdo da
quantidade de aparelhos colocados no mercado.

O volume de aparelhos produzidos precisa di-
minuir e, para isso, é preciso que haja a diminuicao
da venda desses aparelhos, o que s6 podera ser atin-
gido por meio da conscientizacdo dos consumidores.
A educacgio de consumo mostra-se, assim, necessa-
ria paraum mundo sustentavel.

Além dos consumidores, as empresas também
tém deveres. Devem diminuir, por meio de pesquisa
e inovacdo, as quantidades de metais e outros mate-
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riais que podem ser nocivos ao ambiente. Iniciativas A diminuicdo efetiva dos impactos ambien-
jatém sido realizadas por empresas de grande por-  tais para alcancar a sustentabilidade desse setor
te como a americana Apple que ja produz telas sem  apresenta como variaveis as pessoas, os centros de
mercurio e arsénio, outro metal poluidor. O meio  reciclagem e as empresas de producéo. Por meio de
ambiente deve ser para as companhias ndo apenas  um funcionamento em harmonia dessas trés par-
um assunto secundario, mas uma preocupacao tes, sera possivel continuar utilizando celulares com
constante, pois € dele que vieram todas as matérias-  as funcionalidades mais incriveis que a tecnologia
-primas, recicladas ou néo. pode trazer sem danificar o meio ambiente.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar as condi-
coes do comércio ilegal de animais, principal-
mente no Brasil. O conceito de trafico de ani-
mais é a retirada de espécies da natureza com
a finalidade de suprir as demandas do merca-
do interno e externo, entretanto, essa pratica
mata milhdes de animais todos os anos e vem
aumentando ainda mais a lista de animais em
extingdo no pais. Por ser um comércio muito

lucrativo, fica ainda mais dificil deter a re-
de de criminosos que participam de todas as
etapas desse crime. Além disso, a legislacdo
brasileira ndo impoe uma pena consideravel a
eles, o que torna mais facil a continua retira-
da dos animais da natureza. Uma populacdo
conscientizada, puni¢des mais rigidas e fisca-
lizagcbes mais intensas seriam solucdes para
eliminar tal crime.

Palavras-chave: fiscalizacio, meio ambiente, trafico de animais, IBAMA, legislacéo.

Abstract

The goal of this report is to analyze the condi-
tions of the illegal traffic of animals, mainly in
Brazil. The concept of animal trafficking is the
removal of species from nature in order to fulfill
the demands of the domestic and global market.
However, this practice kills millions of animals
every year and is increasing further the list of
endangered animals in the country. Because of

being avery lucrative trade, is even more difficult
to stop the network of criminals who participate
in all stages of this crime. In addition, Brazilian
laws do not impose a significant penalty to them,
which makes easier the continuous removal of
the animal from nature. A population aware,
inspections and stricter punishments would be
solutions to eliminate this crime.

Keywords: monitoring, environment, animal trafficking, IBAMA, legislation.
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1. Introducao

ste trabalho se propoe a mostrar a
importancia e os prejuizos que sdo
trazidos com o trafico de animais e
as principais caracteristicas deste co-
meércio ilegal. O Brasil é um dos paises
que mais trafica animais. Isso porque é um mercado
que, por ano, move mais de um bilhao de délares e
comercializa cerca de 12 milhdes de animais. Mes-
mo com a fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA), é impossivel controlar a exportaco ilegal, tra-
zendo grandes ameacas a fauna e a flora. O traficode
animais, em questdo financeira, s6 perde para o de
drogas e armas, montando assim um grande negécio.
Sustentabilidade pode ser explicada como a ex-
ploracdo que ndo esgote todos os recursos minerais
nem desgaste elementos importantes para nossa
sobrevivéncia como a dgua e a atmosfera e que possa
ainda suprir as necessidades de uma geracao futu-
ra. Por isso, a grande importancia da preservacio e
o equilibrio que deve ser mantido entre nos, com a
consciéncia de explorar e desgastar cada vez menos
anatureza criando, assim, o “mundo sustentavel”.

O comércio ilegal de animais mostra de uma for-
ma bem clara como o desequilibrio em algum setor
pode influenciar outros, tornando-se um problema
maior quebrando o ecossistema. Ha alguns anos, tu-
do que se ouvia em relacio aos animais em extingao
era.como deveriamos bravamente defendé-los. Entre-
tanto, o que podemos realmente fazer, é denunciar
tais criminosos e ndo comprar nenhum animal sel-
vagem. Estes ndo foram feitos para viver em casas ou
apartamentos e sim em florestas ou matas, em seus
habitats naturais.

O trafico de vida silvestre s6 é presente porque
move cerca de 10 a 20 bilhdes de délares no mundo
todo® a cada ano, sendo assim, ao comprar algum bi-
cho desses, as pessoas estardo contribuindo para es-
sagrande rede ilegal. O processo vai desde a captura
dos animais na natureza até a venda. O Brasil tem
participacdo importante, pois aqui se localizam as
mais variadas espécies cobicadas no exterior como,
por exemplo, araras, borboletas, micos-ledes-doura-
dos e cobras. Portanto, se o trafico interno diminuir,
o numero de animais que irdo para o exterior tam-
bém diminuira.

2. Dados da exportacao ilegal, participacao
do Brasil, condicoes dos bichos e rapto dos animais

O Brasil é o pais que apresenta a mais rica fauna
do mundo devido a suas grandes florestas e areas pre-
servadas e contém cerca de 3 mil espécies de vertebra-
dos e 3 mil peixes de 4gua doce (IBGE, 2001), ficando

em primeiro lugar do mundo em questao desses dois
fatores. As maiores ameacas para esses animais sdo a
perda e mudanca de seu habitat, a caca e o comércio
ilegal, sendo que o Brasil participa com aproximada-

1. Disponivel em: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/animais_silvestres/>, acesso em 22/11/2013.
2. Disponivel em: < http://www.renctas.org.br/files/REL_RENCTAS_pt_final.pdf>, acesso em 22/11/2013.
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mente 15% do valor total contabilizado no mundo todo
desse comércio.

O comércio de animais foi notado como uma ati-
vidade que trazia muito lucro e se tornou um grande
negocio com traficantes especializados nas viagens,
nacapturae navenda paraatender ademandado mer-
cado internacional na confecco de roupas, acessorios,
zoolbgicos e outros fatores. Até o ano de 1967, a.captura
de animais silvestres nio era uma pratica ilegal e nio
havia fiscalizagdo por parte do governo, nem nenhu-
maoutra instituicdo. Entretanto, nessa data foi criada
a Lei Federal n2. 5.197, Lei de Protecéo a Fauna Brasi-
leira, anunciando que todos os animais pertencentes
afaunanacional ndo poderiam mais ser cacados, cap-
turados, comercializados e mantidos por particulares,
pois pertenceriam ao Estado. A partir desse momento,
nasceu o trafico de animais no Brasil.

Um episodio terrivel que ocorreu no Brasil em
1999, tratou-se da maior apreensao realizada até hoje.
Trinta e oito mil tartarugas foram descobertas ilegal-
mente na regido da Amazonia o que mostra o grande
problema que o Brasil enfrenta atualmente. A atual
legislacio néo prevé o crime de trafico de animais. O
criminoso responde processo em liberdade por ndo

SUSTENTABILIDADE

ameacar asociedade, mas algo poderia ser mudadoem
relacio aos traficantes e mandantes desses crimes, que
poderiam ser presos e sofrer as devidas punicoes por
estarem contribuindo com o desequilibrio ambiental.

Estima-se que o nimero de animais comerciali-
zados é muito menor que o niimero de animais retira-
dos de seus habitats e isso se deve ao fato de que 9 em
cada 10 desses bichos morrem em funcéo das péssi-
mas condictes de acondicionamento e transporte; por
exemplo, papagaios sio constantemente encontrados
dentro de tubos de PVC. Assim, apenas 1 em cada 10
animais chega a mao do consumidor final. Acrescen-
te-se aisso o fato de que todos esses animais sofrem
maus tratos, o que pode deixé-los feridos, condicionan-
do-os aalto estresse que também pode ser letal.

Nao podemos afirmar um niimero exato de espé-
cies que sdo extraidas de seu ambiente natural, porém
sabemos que é um numero altissimo que contribui
com a destruicdo intensiva da fauna e introducio de
muitas espécies nalista de animais em extingao.

E considerado crime manter um animal silvestre
em cativeiro caso sua origem nao seja legal nem o pro-
prietario tenha autorizacdo do IBAMA ou uma ordem
judicial, mas mesmo que apresente esses recursos, ha
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Figura 1: O gréfico apresenta o nimero de animais apreendidos no Brasil entre 1992 e 2000. Houve um aumento consideravelmente grande nos
anos de 1996 e 1997, entretanto, uma diminuicao a partir do ano de 1998 com o aumento das fiscalizagcdes do IBAMA e outras instituices.
In: 7° Relatério Nacional sobre o Trdfico de Fauna Silvestre. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/files/REL_RENCTAS_pt_final.pdf >, acesso

em 23/04/2013.
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uma contribuicdo com a retirada dos animais de seu
verdadeiro habitat, o que traz prejuizos desequilibrando
oecossistema. Esse animal retirado ndo ira se reprodu-
zir, ficara preso em um ambiente fechado e dependera
de seu “dono” para alimenté-lo. Combinando isso, ha-
verauma diminuicdo na quantidade de animais dessa
certaespécie, pois, mesmo que o animal seja reintrodu-
zido amata, ndo conseguira mais realizar as atividades
que antes fazia, como por exemplo, se alimentar.

A cadeia da exportacao ilegal se estrutura basi-
camente por fornecedores, intermediarios e consumi-
dores. Os fornecedores sdo uma parcela mais humilde
da populacéo brasileira, que se encontra no interior e
nao tem muitas condicOes para sustentar sua familia.
Eles encontram na captura dos animais umarenda a
mais para se manter. Os ribeirinhos da Amazdnia e

algumas tribos indigenas se tornam fornecedores por
terem acesso muito facil aos animais e dominarem
técnica de apreensao destes. Garimpeiros, lavradores
e pedes também se comprometem a tais servicos para
aumentar sua renda doméstica. Os intermediarios sdo
caminhoneiros, motoristas que transitam por essas
areas e s30 responsaveis por entregar os bichos aos tra-
ficantes; por esse servico, também recebem certaquan-
tia de dinheiro. Os traficantes, agora com os animais,
entram em contato com outros que fazem o servico na-
cional e internacional, até chegar ao consumidor final.
Pesquisas realizadas pela Rede Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS), em 1999,
encontraram 4.892 anincios em sites nacionais e inter-
nacionais, contendo informagoes de compras, vendas
ou trocas ilegais dos animais silvestres.

3. Venda e comércio, diferenca entre animais silvestres e
animais domesticados, viagens ilegais

A exportacgdo é destinada a colecionadores
particulares e zoologicos que mantém os bichos pa-
ra exposicao, procurando os animais mais raros e
belos que tém maior preco no mercado. Outro des-
tino dos animais é para fins cientificos, eles sdo uti-
lizados como testadores de produtos e remédios. Ou
ainda, de répteis e anfibios, sdo utilizados o veneno
ou subtancias quimicas para a criacdo e pesquisa de
medicamentos e vacinas. Esse processo tem nome
de biopirataria e também é considerado um crime.
Além disso, os animais podem ser enviados para
pet-shops e vendidos para pessoas normais que os
mantém em suas casas sem a documentacio ne-
cessaria ou até mesmo falsificada. E finalmente,
sdo extraidos seus produtos, de acordo com a moda
e tendéncias, para fabricar acessorios. Geralmente
sdo comercializados penas, peles, garras e couro, po-
dem-se destacar os répteis, as aves e os mamiferos
como os principais atingidos.

Feiras de comércio sao comuns, tanto no Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, quanto em cidades menores
como Belém (PA), Cuiaba (MT), Recife (PE), Alme-
nara (MG) e Santarém (PA), cidades que ficaram
conhecidas como fornecedoras do comércio ilegal.
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Em Milagres, na Bahia onde a fiscalizacéo é me-
nos intensa, a propria populacéo é fornecedora dos
animais. Eles sdo vendidos nas ruas, feiras, lojas e
nas estradas e sdo enviados para outros estados. O
grande problema dessas e de outras regides do Bra-
sil, é que a populacdo ndo tem consciéncia da perda
que isso traz a nossa fauna, de que esta cometendo
um crime que ameaca a vida e favorecendo a extin-
céo das espécies retiradas.

Os animais traficados séo silvestres, ou seja,
foram tirados da natureza e atacam ou apresentam
temor de homens, e por isso € tao dificil o convivio,
tanto em funcéo da reprodugéo, quanto da sobrevi-
véncia em cativeiro. Os principais animais traficados
sdo papagaios, araras, periquitos, jabutis, tucanos e
micos. Estes ndo foram feitos para viver em casas ou
apartamentos e sim em florestas, em seus habitats na-
turais, por isso mesmo nao podem ser comparados a
cachorros, gatos e peixes, comuns animais de estima-
cao, acostumados a conviver com pessoas a seu redor.
Alguns traficantes costumam maltratar os animais
tirando suas garras, dentes, asas para que passem a
ideia de que sdo animais mansos e ndo trazem perigo
ao consumidor, o que facilita a venda desses bichos.
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Os paises que mais encomendam animais sil-
vestres do Brasil sdo os Estados Unidos, em primei-
ro lugar, Alemanha, Franca, Inglaterra e Suica. A
maioria dos animais comercializados vem de regies
como Nordeste, Norte e Centro-Oeste e é levada ao
Sudeste para assim ser exportada pelos portos e ae-
roportos da regido. As fronteiras da regido Amazoni-
caedo Pantanal sdo muito utilizadas devido a ausén-
cia de fiscalizagdo brasileira. Sdo conhecidos varios
pontos de contrabando nas divisas com as Guianas,
Venezuela e Colombia e nas cidades perto de frontei-
ras como Rio Branco (AC), Porto Velho (RO), Bonfim
(RR), Uruguaiana (RS) e Foz do Iguacu (PR).

Segundo a Policia Federal Brasileira, o con-
trabando conta com policiais corruptos que aju-

Figura 2: O mapa mostra os principais
aeroportos envolvidos com transpor-
te de animais para comércio ilegal.
Disponivel em: <http://www.renctas.
org.br/files/AEROPORTOS_final.pdf >,
acesso em 26/04/2013.
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dam os traficantes a passarem por fronteiras,
aeroportos e portos com maior facilidade e contri-
buem com o processo. Normalmente, os animais
saem do Brasil em fundos de malas amarrados,
em containers que ndo sio frequentemente che-
cados, e até mesmo pelo Correio, utilizado para
o envio de ovos, conchas, chifres. Outro modo,
é utilizando documentos falsos que atestam que
aquele animal nasceu em cativeiro, em algum zo-
ologico, ou entdo sao utilizados documentos ver-
dadeiros, entretanto que nao pertencem a espécie
que esta sendo levada, ou até mesmo, os animais
sdo enviados para paises como Argentina, Para-
guai e Bolivia onde recebem novos documentos e
sdo comercializados legalmente.
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4. Principais espécies vendidas,
problemas causados pela compra, licenca para venda,
volta dos animais a seus habitats

Apesar de ndo haver dados concretos dos animais
que sdo comercializados, podemos ter uma ideia de
nameros, a partir das apreensoes feitas pelo IBAMA.
Com esses dados descobrimos que aves, répteis e ma-
miferos sdo os mais afetados entre todas as espécies.

Aves: As aves sd0 os animais mais traficados por
serem os mais pedidos pelos consumidores e tam-
bém por apresentarem ricas e diversas espécies que
podem valer bastante no mercado por serem mais
raras. Além disso, suas penas sdo muito comercia-
lizadas por conta da beleza que elas tém e seus ovos
sdo bastante procurados. O prejuizo trazido é o mais
evidente possivel, as espécies comecam a desapare-
cer das areas que anteriormente habitavam. O que
pode até acarretar numa diminuicdo de arvores por
falta de migracdo de sementes, uma das principais
funcoes das aves. Algumas espécies, por serem in-
teligentes, imitarem a fala e serem mansas sdo mais
populares e so6 ficam atras de cachorros e gatos em
questdo de procura de bichos de estimac&o, sio entao,
mais traficadas. Como por exemplo, os papagaios que
eram o principal produto de exportacao para Portu-
gal juntamente com o pau-brasil no século X V1.

Répteis: O comércio de répteis é basicamente
ligado a extracdo de sua pele como de jacarés, cobras
e lagartos para uso na produgéo de bolsas, sapatos,
cintos etc., tendo altos precos no mercado ilegal,
por causa da procura. Alguns répteis vivos, como

iguanas, também sdo procurados para se tornarem
bichos de estimacéo por necessitarem de menos cui-
dados que outros animais.

Mamiferos: Novamente a demanda de ani-
mais comercializados esta voltada ao mercado da
moda. Os mamiferos tém seus pelos, garras e couro
retirados para atender o mercado de moda europeu.
Outra demanda do comércio, € a area biomédica on-
de os primatas sdo utilizados para testar produtos e
para pesquisas cientificas. Atualmente houve uma
diminuicao do trafico de macacos, em geral, pela
maior fiscalizacio, entretanto o Brasil, as Guianas
e o Peru ainda podem ser considerados os maiores
fornecedores destes primatas.

Outros animais: Nesta categoria sdo encontra-
das borboletas, peixes, anfibios e aranhas como os
mais atingidos. As borboletas costumam se tornar
objetos de decoracao. O Brasil ja chegou a exportar
50 milhdes de borboletas em um tinico ano?. Os pei-
xes sdo exportados para serem mantidos em aqua-
rios em paises como Estados Unidos e Inglaterra
sendo 95% deles retirados de agua doce. A demanda
de anfibios é tanto por sua pele para a confeccio de
acessérios quanto para a degustacdo da carne de ra,
e ainda para a biomedicina sapos venenosos, e para
aulas de dissecacio na parte de biologia. As aranhas
costumam ser exportadas para se tornarem animais
de estimacdo principalmente na Europa.

Representatividade das classes nas apreensoes
do IBAMA nos anos de 1999 e 2000

Répteis (3%)
Aves (82%)
I Mamiferos (1%)

B outros (14%)

Figura 3: Principais es-
pécies apreendidas pe-
lo IBAMA mostrando as
mais comuns a serem
vendidas no exterior.

In: 7° Relatério Nacional
sobre o Trdfico de Fauna
Silvestre. Disponivel em:
<http://www.renctas.

Fonte: IBAMA

= org.br/files/REL_RENC-

TAS_pt_final.pdf >,
acesso em 28/04/2013.

3. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/files/REL_RENCTAS_pt_final.pdf >, , acesso em 22/11/2013.
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Os problemas frequentes causados pela compra
dos animais silvestres ilegalmente, além da possivel
extincdo, sdo atransmissao de doencas entre os ani-
mais e os humanos reciprocamente. Ter um animal
silvestre em sua residéncia é de certo modo perigo-
so, pois podem ocorrer ataques e o contagio de doen-
cas como a malaria, a febre amarela e outras viroses
desconhecidas. O prejuizo pode também afetar o
animal que além de transmitir pode ser contamina-
do com infeccdes que seriam normais em humanos,
como gripe e herpes, entretanto, fatais aos bichos. O
animal pode sofrer de depressdo por estar fechado
em um local pequeno e passar por momentos de es-
tresse que também podem causar sua morte.

E possivel obter a licenca para manter um
animal silvestre em sua casa, porém € necessaria
documentacio legal, com registro do IBAMA e
identificacdo por microchip. O animal ainda deve
ser proveniente de um criadouro legalizado. Tam-
bém é possivel adquirir uma licenca para expor-
tacdo e importacdo da fauna e flora brasileiras,

SUSTENTABILIDADE

apresentando a autorizacdo cedida pela Convencao
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora
e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (CITES).
Esse é um 6rgdo controlado pelo IBAMA com a fina-
lidade de evitar o comércio ilegal e a extingdo total
de espécies, trabalhando em conjunto com organi-
zacoes de outros paises. Ele controla os certificados
que atestam que o animal veio de origem legal e que
sera monitorado no seu destino final.

Normalmente, as solturas dos animais apreen-
didos sdo realizadas de forma irregular porque néo
cumprem exigéncias como o reconhecimento da
area, capacidade de suporte, libertacdo dos animais
nos seus habitats verdadeiros e a monitoracio apos a
soltura. Isso ocorre por ndo haver érgdos suficientes
que possam fiscalizar e receber os animais, como os
Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS)
que tém o objetivo de cuidar dos animais e ajuda-los a
se restabelecerem no meio silvestre. O grafico mostra
que o destino dos animais dependera de cada espécie
e seu poder de se acostumar com o habitat novo.
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Figura 4: O grafico demonstra os principais destinos dos animais que foram capturados por traficantes, porém que nao conseguiram ser exportados
nem vendidos, por causa da fiscalizagdo e apreensao feitas pelos érgaos do IBAMA.

In: Esforcos para o combate ao trdfico de animais silvestres no Brasil. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/periodico/esforcospa-
raocombateaotraficodeanimais.pdf >, acesso em 30/04/2013.
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5. Conclusao

O problema do trafico no Brasil se d4 por va-
rios fatores, sendo os mais relevantes, a falta de
divulgacdo de informacdes, o que deixa a popu-
lacdo desatualizada sobre o tema e a falta de har-
monia entre os 6rgaos que conservam a fauna e os
que fiscalizam tais crimes. Isso combinado, leva a
abertura de chances para que a corrente continue e
que a populacdo contribua para tal atrocidade. Um
dado, divulgado pelo RENCTAS, atesta que 60% dos
animais capturados todo ano seriam destinados ao
mercado interno e que apenas 40% seriam destina-
dos ao exterior, comprovando a falta de informacéo
da populacao brasileira sobre o assunto.

O comércio ilegal, como todo o trafico é muito
flexivel e apto a mudancas constantes, para que a
rede nao seja facilmente descoberta, e entdo seus
produtos nem sempre sdo enviados para as mes-
mas regides, o que dificulta o trabalho dos guardas
florestais para descobrirem as novas estratégias
dos traficantes.

O tréfico de vida silvestre € bastante lucrativo,

)
(ox

mas pode destruir espécies que se se tornarem ex-
tintas ou raras na natureza comprometerao o equili-
brio ambiental. Mesmo se a rede de crime for peque-
na, contribui para a devastacdo dos animais e ainda
faz com que eles sofram de varios outros problemas,
um deles, a mudanca de seu habitat.

O comércio ilegal traz consequéncias imensu-
raveis a fauna e flora brasileiras. A lei atual apresen-
ta penas relativamente pequenas aos traficantes,
por ndo serem considerados delitos graves. Porém,
toda essa rede de comércio ilegal afeta o meio social,
o econdmico e o ambiental. Isso porque a populacao
desatualizada contribui com a retirada e venda dos
animais. Na rea economica, toda a renda gerada
ajuda a financiar outros tipos de trafico, como o de
drogas e armas, e diversos crimes. E no campo am-
biental, esta pouco a pouco acabando com a fauna
brasileira o que no futuro, pode estimular outros
problemas como a falta de agua e de outros recursos
importantes para nossa sobrevivéncia, causando
um desequilibrio da natureza.
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A economia solidaria
e 0 cooperativismo popular

BRUNA MARTINS DE OLIVEIRA



Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir sobre os prin-
cipais entraves sociais e economicos causados
pela expansao do capitalismo e a forma como a
economia solidaria surge como uma alternativa
aesses problemas, valorizando a inclusdo social,
apreservacdo ambiental e a solidariedade, alia-

das ao desenvolvimento econdmico. Analisa-se
também o papel das cooperativas populares na
integracdo de grupos sociais marginalizados e
os beneficios sociais, ambientais e econdmicos
que o cooperativismo traz, de acordo com os
principios do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: economia, cooperativas populares, economia solidaria, inclusio social, desen-

volvimento sustentavel.

Abstract

The goal of this report is to discuss the major
social and economic barriers caused by the
expansion of capitalism and the way that so-
lidarity economy arises as an alternative to
these problems, valuing social inclusion, envi-
ronmental preservation and solidarity, linked

to economic development. It is also analyzed
the role of popular cooperatives in integrating
marginalized social groups and the social, en-
vironmental and economic benefits that coo-
peratives bring, according to the principles of
sustainable development.

Keywords: economy, popular cooperatives, solidarity economy, social inclusion, sustainable

development.
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1. Introducao

s bases da economia atual e o ca-
pitalismo se consolidaram com a
Revolucado Industrial dos séculos
XVIII e XIX, que gerou grandes
transformacoes no modo de pro-
ducdo, a partir da mecanizacéo dos processos pro-
dutivos e do desenvolvimento da tecnologia. Porém,
junto do grande progresso tecnolégico, da busca
constante pelo lucro e do crescimento econémico
vertiginoso de varios paises e empresas, surgiram
também muitos problemas sociais e ambientais
em nivel mundial, decorrentes principalmente do
aumento da concorréncia entre empresas e paises,
e que continuam crescendo até hoje. Entre eles, po-
demos citar, de maneira breve e nao aprofundada,
problemas como o aumento da emissao de gases
estufa; o desmatamento indiscriminado; o descaso
com os reflexos que certas a¢des humanas podem
gerar no meio ambiente; o crescimento da desigual-
dade social; o desemprego; a exploracéo do trabalho;
amarginalizacdo de grupos sociais, ou, em uma
visdo global, de paises subdesenvolvidos frente ao
mercado internacional; e muitos outros.
Desde o inicio do aparecimento dessas compli-

cacgbes, ha a continua tentativa de desenvolvimento
de alternativas economicas, politicas e sociais para
sanar os efeitos negativos gerados pelo capitalismo,
e que compreendam o conceito de sustentabilida-
de de forma mais clara e abrangente. Uma dessas
alternativas é a Economia Solidaria, cujo principal
objetivo é promover o desenvolvimento econdomico
junto da inclusdo social, da solidariedade e da pro-
tecdo do meio ambiente. Sua principal aplicacdo
pratica consiste nas cooperativas populares, asso-
ciacoes auténomas de individuos economicamente
marginalizados que se associam, voluntariamente,
em empreendimentos coletivos, autogeridos e soli-
darios, com vistas a satisfacao de suas necessidades
economicas e a uma maior integracao social.

O objetivo deste trabalho é discutir a importan-
ciadessa alternativa economica e a sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel, além dos efeitos posi-
tivos que ela traz para determinados grupos e paraa
sociedade em geral, diante dos inimeros problemas
decorridos do atual modelo econémico predominan-
te. Além da Economia Solidaria, o foco sera nas co-
operativas populares e no seu papel para a insercao
das classes marginalizadas na economia formal.

2. O tripé sustentavel

A Sustentabilidade, em sua definicdo mais
classica, é conceituada como “o atendimento das ge-
racOes atuais, sem comprometer a possibilidade de
satisfacdo das geracoes futuras”, como determinado
pela ONTU em 1987. Apos 26 anos, o termo continua
em pauta na midia e nos veiculos de informacao, e
asua frequéncia — e urgéncia — parece crescer. Ele
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é associado principalmente ao viés ambiental e ao
comprometimento do homem com o planeta, dis-
cutindo as causas e as consequéncias que diversas
acOes geram para o0 meio ambiente: fala-se em efeito
estufa, desmatamento, exting¢éo de espécies, polui-
cdo e muitos assuntos preocupantes e prejudiciais a
convivéncia entre homem e meio.
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E importante, porém, ressaltar as outras faces
que também devem ser englobadas ao se falar em
sustentabilidade. Em uma visdo geral, o conceito se
apoia em um tripé, como descrito por John Elking-
ton, fundador do termo “Triple Bottom Line™:
senvolvimento sustentavel deve incorporar aspectos
néo s6 ambientais, mas também econoémicos e so-
ciais (“planet, profits and people”). Além disso, exis-
tem fatores politicos e culturais que também devem
ser levados em conta ao compor este conceito, relacio-
nados ao respeito aos diferentes valores culturais de
cadapovo e a preservacao da participacio politicada
populacio, com a garantia dos direitos do cidaddo e o
constante objetivo de melhoria das condicoes sociais
e politicas de determinado pais ou regido de acordo
com as necessidades gerais de seus habitantes.

ode-

Tconomje
Enhanced
quality
of
life
m
2
9, a‘q‘;
60

G'?fa/

Figura 1 - O tripé sustentavel (em inglés: qualidade de vida aprimorada -
econdmico, ambiental, social). Imagem disponivel em: <http://ecobrooklyn.
com/triple-bottom-line-business-model>, acesso em 23 abr. 2013.

Tomando como base aimagem do tripé, as sus-
tentabilidades economica e social sdo tdo importan-
tes quanto a ambiental, para que haja o equilibrio e
se alcance o desenvolvimento. E, da mesma forma,
que existem inimeros problemas ambientais que
precisam ser resolvidos, os problemas sociais e eco-
nomicos mundiais também sdo incontaveis — e mui-
to graves. A desigualdade social, a pobreza, a fome,
o desemprego e o subdesenvolvimento sdo alguns
exemplos deles, consequéncia de diversos fatores.

Para existir a sustentabilidade socioeconomi-
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ca, é necessario que haja relacoes equilibradas na
sociedade, para que assim se forme um ambiente
adequado para as proximas geracoes. Esse equili-
brio, no entanto, ¢ desafiado constantemente pela
desigualdade, pela exploracio e pela concentracao
de renda, proporcionadas pelo sistema capitalista,
que geram o desemprego e varios outros problemas.

Em nivel mundial, a polarizacio entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos se desenvolveu
por razdes principalmente histdricas, relacionadas
ao colonialismo mercantilista e, mais tarde, ao im-
perialismo que surgiu com a Revolucdo Industrial.
Ambos os periodos foram marcados pelo dominio
das metrépoles ou poténcias industriais sobre os
territérios menos desenvolvidos e detentores de
matérias-primas e mao de obra, que eram, por
meio dessa situacio, forcados a se tornarem depen-
dentes dos paises mais ricos e impedidos, assim,
de crescer e alcancar niveis mais altos de desen-
volvimento. Em nivel regional, soma-se ao subde-
senvolvimento o advento da globalizacio e da era
dainformatizacdo e tecnologia, as quais aumenta-
ram os niveis de desemprego com a substituicao de
grandes quantidades de m&o de obra por maquinas
e com a exigéncia da especializacio cada vez maior
do trabalhador qualificado. A integracdo crescente
dos mercados mundiais estimulou o incremento da
competitividade internacional entre as empresas,
que procuram cada vez mais reduzir a quantidade
de funcionarios, com o objetivo de reduzir os gas-
tos de produgdo. Surge, dessa forma, o desemprego
estrutural, que é causado por alteracoes na estru-
tura da sociedade - no caso, a deficiéncia do merca-
do em gerar empregos para toda a populacio, com
aintroducao da tecnologia na producéo -, e é mais
sério do que o desemprego conjuntural, provocado
por uma situagdo momentanea.

A falta de acesso a empregos e a boas condicGes
de vida afeta grande parte da populacao atualmen-
te. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
publicou, no inicio de 2013, novas estimativas? so-
bre as taxas de desemprego no Brasil, que, apesar
de apresentarem os niveis mais baixos dos tltimos
anos, como observado no grafico, indicam a tendén-
cia de aumento. Segundo esses estudos, o pais apre-
sentava 6,5 milhoes de desempregados em 2012;
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estima-se que, em 2013, 0 nimero chegue a 6,9 mi-
lhdes, alcancando mais de 7 milhdes de brasileiros
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em 2014, por conta dos efeitos da crise de 2008 e da
baixa dos precos das commodities.

Desemprego no Brasil
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Grafico 1 - Analise dos niveis anuais de desemprego no Brasil de 2003 a 2012 e mensais de dez/2011 a dez/2012. Imagem retirada do site do
governo federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/01/31/pais-fecha-2012-com-menor-taxa-de-desemprego>,

acessoem 23 abr. 2013.

Com o desemprego, as classes marginali-
zadas néo tém acesso ao mercado de trabalho, e
por isso procuram adquirir sua renda por meio
do trabalho informal, como o dos ambulantes, se
ndo por meio do trafico de drogas ou da violéncia e
criminalidade. Conforme dados? da OIT de 2012,
38,4% da populacio brasileira tem um emprego
informal, isto é, ndo tem registro ou carteira de
trabalho, indicando condi¢oes trabalhistas pre-
carias, que prejudicam tanto a condicéo de vida
dos trabalhadores, que ndo tém a garantia de seus
direitos, quanto a economia do pais.

g1

E apartir dessa problemética de desemprego
e exclusdo que surge a aplicacao da economia so-
lidaria e, mais precisamente, do cooperativismo
popular, com o objetivo de inserir a populacédo ex-
cluida economicamente e socialmente no mercado
de trabalho. Nesse contexto, essa proposta surge
como um instrumento para minimizar os efeitos
negativos causados pelo capitalismo globalizado
e pelo neoliberalismo as classes desfavorecidas,
representando, porém, um esquema inserido no
sistema capitalista e ndo uma tentativa de substi-
tui-lo por outro modelo.
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3. A economia solidaria

No contexto de crescimento acelerado e cada
vez maior do capitalismo, a busca pelo desenvolvi-
mento econdmico se torna perigosa quando, como
ocorre na maioria das vezes, sdo tomadas medidas
que ndo consideram as consequéncias sociais que
podem ser geradas, e focam apenas na necessidade
de crescimento do capital e da influéncia da empre-
saou do pais. Essa situacio se mostra insustentavel,
jaque, entre paises, o desenvolvimento nao é medi-
do apenas pela acumulacdo de capitais e pelo cres-
cimento econdmico, mas também leva em conta a
qualidade de vida, a infraestrutura, o nivel de igual-
dade social, a disponibilidade de bens e servicos e
varios outros fatores. A falta de atencdo direcionada
a questoes sociais e estruturais gera a exclusao so-
cial, a desigualdade e a falta de justica.

Diante da impossibilidade de inclusdo social
de todos os individuos e classes sociais na dindmica
do modelo econémico adotado a partir da Revolu-
céo Industrial - o capitalismo financeiro —, surgem
algumas alternativas para a insercdo dos grupos
marginalizados na economia. Algumas delas sdo
propostas pelos principios da economia solidaria.

Assim sendo, a economia solidaria é uma for-
ma de promover o desenvolvimento econdmico e,
a0 mesmo tempo, a incluséo social. De acordo com
o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)4, ela se
baseia em algumas caracteristicas principais, como:

« A cooperacio, que diz respeito a unido e a rea-
lizacdo dos trabalhos de maneira coletiva, com
a posterior divisdo equitativa dos resultados.
Esse principio difere do individualismo capi-
talista, no qual cada individuo se centra ape-
nas em seu proprio desenvolvimento e a supe-
racao de sua capacidade e valor em relacao ao
outro, gerando grande competitividade dentro
e fora da empresa. De acordo com Paul Singer,
secretario nacional de economia solidaria do
MTE, a cooperacao ¢é ainica estratégia que os
individuos tém para, em momentos de crise,
desemprego e pobreza, superar as dificuldades
financeiras e adquirir sua reinsercio adequada
no mercado de trabalho;

« A autogestao, por meio da qual a empresa
deve ser administrada de forma livre, ou
seja, autonoma, e democratica, ja que deve
haver igualdade entre seus participantes na
tomada de decisdes e na distribuicdo dos lu-
cros. Se ha a necessidade da escolha de um
diretor, ele é eleito por todos os integrantes e
se torna responsavel por seus interesses. Em
seu livro Introdugdo a Economia Solidaria,
Paul Singer estabelece a clara divergéncia da
autogestdo em relacdo a heterogestao capita-
lista, na qual ha uma hierarquia predetermi-
nada, a subordinacdo de um funcionario em
relacdo a outro e a concentracdo de poder na
figura de poucos lideres que tomam as deci-
soes da empresa;

« A solidariedade, a medida que ha a preocu-
pacdo nao s6 com o capital, mas também com
avalorizacdo do ser humano e do ambiente e
com a melhoria das condicoes de vida daque-
les que estdo envolvidos no projeto e da comu-
nidade em que o empreendimento se insere.
Sendo assim, se opoe a logica capitalista de
exploracdo do trabalho e dos recursos natu-
rais, ja que gera a viabilidade economica sem
comprometer relacoes sociais e ambientais.
Em seu artigo Economia soliddria versus eco-
nomia capitalista, Singer defende que “uma
sociedade que levasse o individualismo e a
competicdo como norma de sociabilidade as
ultimas consequéncias pereceria em pouco
tempo. Alguma solidariedade, alguma intera-
cao desinteressada e altruista é indispensavel
areproducdo de qualquer sociedade”.

Para o socidlogo Luiz Inacio Gaiger, o em-
preendimento econdmico solidario ideal ainda
deve apresentar caracteristicas como participa-
cdo regular e frequéncia de reunides, educacdo
e treinamento de seus sécios, autossustentacio
e responsabilidade social entre cooperativas. No
livro Diciondrio Internacional da Outra Econo-
mia, Gaiger descreve a economia solidaria como:
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O conjunto de empreendimentos produtivos de
iniciativa coletiva, com certo grau de democracia
interna e que remuneram o trabalho de forma privi-
legiada em relacdo ao capital, seja no campo ouna
cidade. Tolerar ou mesmo estimular a formagdo de
empreendimentos alternativos aos padroes capita-
listas normalmente aceitos, tais como cooperativas
autogeridas ¢, objetivamente falando, uma forma
de reduzir o passivo corrente que se materializa
em ondas crescentes de desemprego e faléncias. (...)
Tais empreendimentos encontram potencialmente
no trabalho coletivo e na motivacdo dos trabalha-
dores que os compoem, uma importante fonte de
competitividade reconhecida no capitalismo con-
temporaneo. (GAIGER: 2002, p. 64)

A economia solidaria é contemporanea a Revolu-
céo Industrial do século XTX, e foi criada pelos opera-
rios com base em principios socialistas, em resposta
ao desemprego gerado pelo advento das maquinas e
adecorrente substituicdo da méo de obra. Dessa for-
ma, 0s operarios tentavam restituir sua autonomia
economica por meio de empreendimentos coletivos
que respeitavam a igualdade e a democracia e, junto
aos sindicatos, surgiram os moldes do cooperativis-
mo. Desde o inicio, essa forma de estruturacéo eco-
ndmica solidaria surge como um modo de producao
inserido na formacao do modelo capitalista, apesar
de apresentar principios internos contrarios aele. Es-
savisdo é apropriada, ja que, apesar de ser hegemo-

nico, o capitalismo depende da existéncia de meca-
nismos que permitam a insercao de toda a populagcdo
economicamente ativa em sua dinamica. A éticado
cooperativismo como uma forma de tentar anular ou
substituir esse modelo é inviavel por diversos moti-
vos, sendo o principal deles a supremacia e o poder do
capitalismo na estrutura mundial, a qual é moldada
de acordo com seus interesses.

Nas ultimas décadas, houve uma grande dis-
seminacdo de experiéncias coletivas de trabalhos
no mundo e no Brasil, no meio rural ou urbano. Em
nivel nacional, essa expansao se deu com o apoio de
instituicOes e entidades a associa¢des comunitarias
e, também, dos governos municipais e estaduais. O
crescimento dessa economia no pais se concretizou
com a criacdo, em 2003, do Férum Brasileiro de Eco-
nomia Solidaria (FBES) e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES). Além disso, existem
atualmente mais de 25 foruns regionais destinados
a debater e promover o assunto, frequentados por
empreendimentos, entidades de apoio e outros. Ape-
sar de apresentar um historico recente no pais, essa
forma de producéo solidaria ja se mostra como uma
“inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda
e uma resposta a favor da inclusio social”, de acordo
com o Ministério do Trabalho e Emprego.

4. As cooperativas populares

Figura 2 - Principal simbolo do cooperativismo.
Imagem disponivel em: <http://www.fetracoop.
com.br/wp-content/uploads/2013/02/
Cooperativismo.jpg>, acesso em 29 abr. 2013.

O exemplo mais difundido de empreendi-
mento econdmico solidario sdo as cooperativas
populares, associactes autonomas de individuos
que se unem, voluntariamente, em empreendi-
mentos coletivos, autogeridos e solidarios para sa-

tisfazerem suas necessidades econdmicas. Nessas
cooperativas, a administracio ¢ feita de maneira
democratica, e ndo ha a divisio entre patrao e
empregado, 0 que proporciona um maior acesso
por parte dos associados ao capital que eles produ-
zem, através da divisdo igualitaria deste. Elas se
diferem das demais cooperativas por serem com-
postas por individuos de classes marginalizadas
e excluidas, que ndo apresentam recursos, apenas
a sua forca de trabalho, e que percebem que, por
meio da unido e cooperacao dessas forcas em tor-
no de um esfor¢o conjunto, seus lucros se tornam
maiores do que com o trabalho individual ou in-
formal. Além disso, esses grupos visam nao ape-
nas a satisfacdo econdmica, mas também o bem
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comum e a melhoria das condi¢Ges sociais de seus
participantes e comunidades.

Existem diferentes segmentos cooperativistas,
que atuam em diversas areas. De forma geral, as co-
operativas populares podem se destinar a atividades
como a producdo de bens de consumo, a prestacao
de servicos, a educacdo, a construcao de habitacoes,
aproducao agricola e muitos outros tipos de traba-
lho, todos realizados coletivamente e com o sistema
de ajuda mttua entre os associados.

No processo de surgimento e desenvolvimento
de uma cooperativa popular, para que ela consiga al-
cancar certo grau de autonomia e retorno economi-
co, foi criado um sistema de assessoria por meio das
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares
(ITCPs), organizacoes que exercem um papel impor-
tante no &mbito do crescimento da economia solida-
ria. Essas instituicoes promovem, nas comunidades,
os principios solidarios e a possibilidade de criacéo
de cooperativas populares e orientam os associados
durante a formacao de um empreendimento coope-
rativista. As ITCPs buscam auxiliar na organizacao,
no registro dos documentos, na regulamentacao dos
precos dos produtos e em outros itens necessarios na
administragdo de uma nova cooperativa, tendo como
objetivo a insercdo de trabalhadores desempregados
no mercado formal de trabalho. A primeira Incuba-
dora Tecnologica brasileira foi criada em 1995, pela
COPPE-UFRJ (Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pos-Graduacio e Pesquisa de Engenharia — Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro), no Rio de Janeiro, e
desde entdo o movimento tem crescido em diferentes
regides do pais, implementando muitas ITCPs jun-
to de universidades, principalmente. Em S&o Paulo,
existem muitas dessas organizacoes, em universi-
dades como a USP (Universidade de Sdo Paulo), a
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) e
aFGV (Fundacao Getulio Vargas).

A expansio da economia solidaria nos tltimos
anos gerou um grande aumento das cooperativas
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no Brasil e no mundo e, por isso, 0 ano de 2012 foi
declarado pela ONU o ano do cooperativismo. De
acordo com a Organizacao das Cooperativas Bra-
sileiras, o total de associados as cooperativas em
2011 passou dos 10 milhoes, representando um cres-
cimento de 11% em relacdo ao ano anterior. Para o
sociologo Paul Singer, esse crescimento é decorrente
do ambiente democratico dentro das cooperativas,
que faz com que esse modelo de negocio deixe de
ser uma alternativa apenas para desempregados e
passe a ser procurada por outros trabalhadores, ja
que representa, em suas palavras, uma “opcao mais
democrética, mais humana”.

Foto 1 - Acao dos catadores de lixo no aterro do Jardim Gramacho, que foi
retratado pelo artista Vik Muniz em Lixo Extraordinario. Imagem disponivel
em: <http://www.acamijg.blogspot.com/>, acesso em: 30 abr. 2013.

Além disso, é importante ressaltar, no ambito
da sustentabilidade ndo apenas social, mas também
ambiental, o papel das cooperativas dos catadores
de lixo, em lix0es e areas urbanas. De acordo com
o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), no final de 2006 ja havia 450
cooperativas formalizadas e mais de 35 mil catado-
res no pais, nimeros que, Nos anos seguintes con-
tinuaram crescendo - e ainda continuam. Esses
trabalhadores separam os materiais reciclaveis do
lixo organico, ganhando assim o seu sustento e con-
tribuindo com o meio ambiente por meio da reuti-
lizacdo da matéria-prima e da reducéo do impacto
ambiental do lixo urbano. O papel desses trabalha-
dores foi retratado, por exemplo, no documentario
Lixo Extraordinario (2010), que mostra o papel da
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ACAMJ (Associacdo dos Catadores do Aterro Me-
tropolitano de Jardim Gramacho), uma associacao
cooperativista, na unido dos catadores de materiais
reciclaveis no lixdo do Jardim Gramacho. Quando
essas pessoas se unem e se organizam, obtém resul-
tados mais expressivos na melhoria das condices

de trabalho e do retorno financeiro.

No estado de Séo Paulo, destaca-se a atividade da
Rede Cata Sampa, formada por 15 cooperativas de ca-
tadores. Sua missdo é “fortalecer, ampliar e organizar
préaticas de economia solidaria”, além da melhoria da
qualidade de vida dos catadores e de suas comunidades.

5. Conclusao

Apesar de as primeiras cooperativas terem
surgido no século XIX, na Europa, a Economia So-
lidaria representa uma forma de producéo aindaem
desenvolvimento, cujo grande crescimento nas lti-
mas décadas demonstra a necessidade de reflexao
e alteracdo de certas consequéncias geradas pelo
capitalismo e pela exclusdo das classes mais baixas
do mercado de trabalho formal. E necessario avaliar
até que ponto a busca incansavel pelo lucro ndo se
torna nociva ao desenvolvimento social e ambiental,
jaque, para alcancar a sustentabilidade, ndo basta
apenas a prosperidade economica.

Mesmo com a difusdo recente dos ideais da
economia solidaria, sdo inegéaveis os beneficios
trazidos pelo cooperativismo e a solidariedade pa-
ra avida das comunidades. Os trabalhadores dei-
xam de competir entre si no mercado informal e
se unem, formando um grupo democratico e com
a distribuicao igualitaria dos resultados, que sdo

maiores por conta dessa unido. Além do lucro, isso
gerauma maior integracdo da comunidade, melho-
rando a qualidade de vida dessas pessoas.

E importante salientar o papel continuo da.educa-
c&o nesse contexto, por meio daqual deve ser difundida
aconsciéncia sobre a importancia da sustentabilidade
no desenvolvimento social e econdmico e sobre a pos-
sibilidade de alternativas viaveis para a melhoria das
condicbes socioecondmicas dos grupos marginaliza-
dos. A educacao, assim, € essencial para a viabilizacdo
desses projetos, e deve ser promovida pelo poder publi-
co, por ONGs, universidades e movimentos sociais.

As mudancas sd0 necessarias, e ja comecaram
a ser implantadas com o crescimento do cooperati-
vismo. Apoiada na divulgacdo da economia solida-
ria e na educacio, essa expansio deve ser cada vez
mais aprofundada, incentivada pelo governo e pela
iniciativa privada, em prol de um mundo mais soli-
dario, igualitario e sustentavel.

Notas

1. Conceito retirado da noticia “The Triple Bottom Line: What is it and how does it work?” da revista Indiana Business Review. Disponivel em:
<http:/www.ibrc.indiana.edu/ibr/2011/spring/article2.html>, acesso em 23 abr. 2013.

2. Dados retirados da noticia “Brasil tera aumento de 500 mil desempregados até 2014” de 21 jan. 2013. Disponivel em: <http:/blogs.esta-
dao.com.br/jamil-chade/2013/01/21/brasil-tera-aumento-de-500-mil-desempregados-ate-2014/?doing_wp_cron=1366754004.8424301

147460937500000>, acesso em 23 abr. 2013.

3. Dados retirados da noticia “OIT aponta emprego informal como grande desafio da América Latina” de 18 dez. 2012. Disponivel em: <http:/
economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201212190219_EFE_81853938>, acesso em 23 abr. 2013.

4. Informagodes disponiveis em: <http:/www.mte.gov.br/ecosolidaria/ecosolidaria_default.asp>, acesso em 27 abr. 2013.

5. Dados disponiveis em: <http://www.ocb.org.br/site/ramos/estatisticas.asp>, acesso em: 29 abr. 2013.
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Sustentabilidade:

leis do novo Codigo Florestal, seus impactos
e suas consequencias no meio ambiental e na
sociedade a fim de um mundo autossustentavel

CATHERINE ORZES



Resumo

O intuito desse trabalho é analisar e comprovar
aimportancia da existéncia do Codigo Florestal
paraafauna e a flora brasileira que sofreu grande
devastacéo nos ultimos anos devido a ecloso po-
pulacional que ocorre desde o ultimo século e que
exige grande demanda desses recursos naturais,
sejanas industrias, em casa ou para uso pessoal.
Essa pesquisa busca por meio de dados estatisti-
cos e analises proprias mostrar as mudancas no
Cdédigo Florestal de 2012 em relagdo ao Codigo

Florestal de 1965, julgando de que modo afetou
o ambito social, ambiental e comercial. Os topi-
cos mostrados aqui, tem como objetivo analisar
o que o Codigo segue, desde as areas delimitadas
que devem cumpri-lo, as formas de recuperagio e
os sistemas de controle, até o mercado gerado pe-
laextracao e exploracéo. Concluindo de tal forma
que se avalie os pros e contras, levando em conta
se as mudancas estdo sendo seguidas e o sistema
do Codigo operando regularmente

Palavras-chave: Codigo Floresta, Brasil, sustentabilidade

Abstract

The aim of this project is to analyze and prove
how important having a Florestal Code for the
Brazilian florests that suffered a big devastation
during the industrialization that occurred last
century and that requires a big and extensive
demand of this natural resources. Either for big
industries ou for personal use. Using statistics
through-fully I show the changes of the most
recent Florestal Code to the last one from 1965.

Keywords: Florestal Code, Brazil, sustainability

Judging how it afected the way we act socially.
The topics showed here have the objective to
demonstrate what the Code follows, from the
specific areas that follow it, the recuperation
forms and the control systems all the way to the
market generated by the extraction and explora-
tion. Concluding and comparing in various ways
the pros and cons, taking account the changes
that the Gode recently had.




Sustentabilidade: leis do novo Coédigo Florestal, seus impactos e suas consequéncias
no meio ambiental e na sociedade a fim de um mundo autossustentavel

1. Introducao

conceito de sustentabilidade é

constantemente associado apenas

a possibilidade de um ecossistema

ndo perder sua resiliéncia, ou seja,

de manter-se com a mesma capaci-
dade de seu estado natural, independentemente do
que sofra pela acio da humanidade. E muitas vezes
esquecido que se trata de um “conceito analitico”
que esta gradativamente sendo desvendado e que
vai muito além de apenas se manter a capacidade
de renovacdo de seu solo, € a preservacio adequada
e equilibrada de um processo ou de um sistema que
permite sua permanéncia a longo prazo.

A exploracdo de recursos minerais e naturais
vem ocorrendo no mundo ha décadas em funcéo da
atual necessidade economica, gerada pelo mercado
capitalista que estd em constante crescimento, cau-
sando a dependéncia do aumento desenfreado de
exploracdo de matas e outros recursos, defasando
em larga escala o meio ambiente para a obtencao de
recursos como matérias-primas.

Associa-se a partir de tais necessidades, a obri-
gatoriedade de algum controle que crie um equilibrio
entre a sociedade e 0 consumo desses recursos, o que
é feito, no Brasil, pelo Codigo Florestal; que regula-
menta a exploracdo de terras em todo o territorio
brasileiro criando limites e pardmetros de preser-
vacgdo nativa, em prol do interesse comum de toda

apopulacdo. Criado em 1965, o Codigo Florestal é
um conjunto de leis decididas por varios grupos que
busca regulamentar e controlar a exploracdo excessi-
va de recursos providos da natureza para que possa-
mos usufruir deles, se ndo para sempre, durante um
grande tempo, sempre de forma equilibrada, reno-
vando e reflorestando constantemente recursos ex-
traidos e determinando tipos de compensagtes que
devem ser realizadas pelos diferentes setores de ex-
ploracdo, sob pena de multa por crimes ambientais.

Antes da reforma no Codigo, eram possiveis
diversas interpretacdes dele pela instabilidade ju-
ridica que sofreu, pois foi varias vezes modificado
por decretos e medidas provisorias. Por isso, de-
cidiu-se criar uma legislacdo que s6 poderia ser
modificada em caso de uma necessidade maior de
preservacdo das matas.

Apds dois anos de discussoes, foi decidido pela
presidente Dilma Rousseff, no inicio de 2012, 0 C6-
digo Florestal brasileiro que, em suma, se diferencia
do outro em relagdo as areas de terra em que € per-
mitido o desmate, ao reflorestamento dessas areas e
apunicdo para quem ja desmatou.

Além de ser um assunto recente, o Godigo
Florestal esta presente na vida de todos cotidia-
namente direta ou até indiretamente, sendo par-
te de nosso patrimonio brasileiro, assim deve ser
inteirado por todos.

2. Por que e por quem o Codigo Florestal brasileiro
foi eriado, como funciona e quais seus objetivos

O novo Codigo Florestal brasileiro, foi publicado
pela Presidéncia da Reptblica no dia 28 de maio de
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2012, por meio dalei 12.651 e da medida provisoria
571. Ele delimita novas e mais extensas areas que nio
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podem ser exploradas e que sdo destinadas apenas a
preservacao. Delimita também areas que podem ser
exploradas, essas passaram a ser mais restritas, va-
riando no tamanho, que é medido em MF (modulos
fiscais) os quais variam de acordo com a regido.

O Caédigo foi elaborado para controle e readap-
tado recentemente, pois a exploracdo de recursos
naturais no Brasil estava crescendo em um ritmo
desenfreado e desigual. O desmatamento e a explo-
racdo de recursos naturais como arvores, minérios
e vegetacdo nativa continuavam em grande escala,
grande parte de tais recursos ja havia sido perdida
no decorrer das ultimas décadas e as necessidades
da sociedade, natureza e mercado mudaram devido
ao grande crescimento da populacdo, necessitando
de mudancas que se ajustassem ao todo.

Durante o processo de elaboracdo das novas
leis do Codigo Florestal brasileiro houve varias
controvérsias, pois as decisoes foram discutidas
por ruralistas, ambientalistas e cientistas. Pessoas
que possuem visoes diferentes do quadro ambien-
tal do pafis, por terem interesses diferentes no que
se refere a utilizacdo da natureza.

Na banca ruralista, os fazendeiros defendiam
aideia de que o C6digo Florestal é um empecilho ao
desenvolvimento econdmico do pais. Afirmavam
que o Godigo foi criado em um momento em que a
agricultura e a pecuaria brasileira estavam passan-
do por uma situacao delicada devido a baixa produ-
tividade, e 0 novo Cédigo Florestal agiria como mais
um obstaculo a expansao do setor agropecuario bra-
sileiro, podendo assim ser criada uma desvantagem
em relacdo a outros paises também pecuaristas.

Os ambientalistas, priorizando a preservacio
das terras, afirmaram que as areas com permisséo
para serem exploradas sdo suficientes para manter
a producdo necessaria para consumo interno e para
exportacdo. Argumentaram que o que se deve mu-
dar é aeficiéncia nas lavouras e nos pastos por meio
da implantacdo de novas tecnologias e do uso sus-
tentavel na pecuaria e agricultura.

Os cientistas, analisando os prés e os con-
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tras, defendiam debater mais sobre o assunto an-
tes de serem tomadas quaisquer decises. Houve
quem se referisse ao Codigo como “injustificavel”
e “inconstitucional”.

2.1- Principais mudancas, constituicao do
Codigo, a quais delimitacoes de areas alei se
aplica e quem deve repor mata

A partir das novas necessidades sociais e na-
turais da sociedade causadas pelo grande aumento
populacional, e apos muitas discussoes e polémicas,
o Cédigo Florestal, que é dividido em duas catego-
rias de exploraciio, a Reserva Legal e as Areas de
Preservacéo Permanente (APP), sofreu mudangas
em suas determinacoes de espaco de exploracao. Es-
sas servirdo de base para outras mudancas que se
restringirdo apenas a certas areas em que ha maior
necessidade de preservacdo devido a grande explo-
racdo que sofreu .}

A Reserva Legal, constituida por mata natu-
ral ou artificial, representa a porcentagem de cada
propriedade ou posse rural que deve ser preserva-
da, mantendo sua cobertura vegetal, variando de
acordo com a regido e o bioma. Atualmente 80% da
floresta Amazonica, 35% do cerrado, 20% de campos
gerais e 20% das demais regides do territério brasi-
leiro devem ser preservadas.

“Art. 10-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre
a protegdo da vegetagdo, areas de Preservagdo Per-
manente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo

Slorestal, o suprimento de matéria-prima florestal,

o controle da origem dos produtos florestais e o con-
trole e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos economicos e financeiros para o al-
cance de seus objetivos™

As delimitacdes das Areas de Preservacéo
Permanente (APP) foram as questdes do Codigo que
mais geraram polémica para serem decididas pelaban-
ca, pois anova lei restringe muitas possiveis areas para
aagropecuaria e paraaexploracdo, sdo elas as dreas de
recursos 100% naturais que possuem grande fragilida-
de do solo e da biodiversidade, e que devem, obrigato-

1. Guiadas carreiras. Disponivel em:<http:/www.guiadacarreira.com.br/artigos/atualidades/codigo-florestal-brasileiro/> acessado em: 25/04/13.
2. NOVO CODIGO FLORESTAL. Disponivel em: <http:/sbcpd.org/portal/images/stories/Novo-Codigo-Floresta-Lei-12651-2012.PDF>. Aces-

sado em: 25/04/2013.
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Area considerada como parte da Amazdnia

Area considerada como parte do Cerrado

- Restante do pais (Mata Atlantica e outros Ecossistemas

riamente, ser mantidas e preservadas integralmente.
No novo Cédigo as APP foram bastante eleva-
das, no antigo Codigo eram consideradas APP so-
mente areas que se localizavam acima do nivel do
mar em periodos de cheias, e atualmente sdo consi-

Mapa 1 - Biomas brasileiros e sua
porcentagem em reservas legais

deras APP todas as areas que se localizam a partir
do nivel regular do mar, ou seja, incluem-se: topos
de morros, encostas, margens de rios, varzeas, vere-
das ou margens de brejo, salgados e apicuns.
Arecomposicaodas APP se da da seguinte forma:

Tamanho do imével Totalarecuperar Larguradorio Limite de APP
(médulos fiscais) (metros) (metros) (emrelacao a areado imével)
até 1 moédulo 5) qualquer 10%
maior que 1 e até 2 médulos 8 qualquer 10%
maior que 2 e até 4 médulos 15 qualquer 20%
maior que 4 e até 15 15 até 10 metros 25% ()
modulos
maior que 15 médulos 202100 demais larguras —

* Somente para imoveis de até 10 médulos fiscais

Tabela 1

Modulo fiscal é a unidade de medida agraria
utilizada no Brasil que é expressa em hectares po-
dendo variar de acordo com cada municipio levando
em conta o tipo de exploracio que predomina naque-
la extensdo, a renda obtida com essa exploracdo e o

conceito de propriedade familiar (que até certo limite
pode ser totalmente explorada sendo isenta de taxas),
assim classificando a quantidade de area a ser recu-
perada. Sendo classificadas em quatro propriedades:
« Pequena propriedade (i.m [imével rural] de area
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entre 1 e 4 MF)
« Média propriedade (i.m de extensao entre 4.€ 15 MF)
« Grande propriedade (i.m de area superior a 15 MF)

“Art. 7°A vegetacdo situada em Area de Preservacéo
Permanente deverd ser mantida pelo proprietdrioda
drea, possuidor ow ocupante a qualquer titulo, pessoa

Sisica oujuridica, de direito publico ou privado.”?

Segundo o artigo 72 do Codigo Florestal, toda e
qualquer vegetacdo situada em APP deve ter a total
recuperagio da area que lhe foi explorada, quer sejao
proprietario pessoa fisica ou juridica, de direito publi-
coou privado, mantendo, dessa forma sua capacidade
anterior, ndo ocorrendo nenhuma perda de mata.

Areas nunca exploradas antes passaram a po-
der ser exploradas dentro dos mesmos limites que a
Reserva Legal, que sdo territorialmente limitadas,
com cada delimitacdo de area podendo ter 20% do
total desmatado valendo para as regides situadas no
Sul, Leste Meridional, e parte do sul do Centro-Oes-
te brasileiro; enquanto 50 ou 80% podem explorados
das areas que se localizam ao Norte e Centro-Oes-
te. Medidas essas que valem para iméveis publicos
ou privados, também sendo areas indenizaveis. No
entanto as novas areas a serem exploradas devem
respeitar a delimitacdo das APP.

As leis de recomposicdo de matas e arvores
variam de acordo com o tamanho da propriedade,
medido em MF (mddulos fiscais).

Propriedades com menos de quatro médulos
fiscais sdo consideradas pequenas propriedades e
classificadas como Reserva Legal, ou seja, a vegeta-
cdo nativa existente em julho de 2008 deve ser pre-
servada. As propriedades acima de quatro médulos
fiscais - consideradas médias e grandes proprieda-
des — que desmataram além do permitido enquanto
o antigo Codigo regia devem recompensar, regene-
rar ou recompor a area de Reserva Legal.

Essa mudanca foi muito boa para a restituicao
de mata que foi perdida durante anos. Como grande
parte das propriedades sdo classificadas como peque-
nas ou médias, muitos proprietarios tiveram que re-
plantar arvores, ocorrendo um aumento significante
de mata e florestas que agora devem ser preservadas,
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assim também, possivelmente surgirdo novas espé-
cies de animais que habitardo areas antes defasadas,
dando uma continuidade e abrindo novos ramos para
uma possivel cadeia ou teia alimentar.

2.2 - Formas de recuperacao

A extracao de arvores danifica o solo e sua fer-
tilidade, mas em grande parte dos casos, é possivel
haver uma recuperacao da fertilidade e capacidade
mesmo que apenas parcialmente. No entanto, este
€ sempre um processo caro e que necessita tempo.

A Regeneracdo € a opcdo mais em conta por
SEr um processo que necessita apenas do abandono
da exploracéo e das atividades na area afetada, pa-
ra a vegetacdo nativa se desenvolver naturalmente
mais uma vez. Porém, essa técnica é mais utilizada
quando a area é do governo. Os fazendeiros costu-
mam acha-la desfavoravel, pois implica na pausa de
producdo por tempo indeterminado, e muitas vezes
pode nio ter bons resultados.

A Recompensacao, outro modo de recupera-
cao, € o processo pelo qual ocorre o plantio de novas
mudas em areas desmatadas. Dando liberdade total
ao proprietario a escolher plantar qualquer espécie
exotica, lenhosa (arvores frutiferas), perene (pasta-
gens, cana-de-agucar) ou de ciclo longo (café, man-
dioca e banana), ndo sendo assim obrigado a repor a
antiga vegetacdo antes existente naquela area. Con-
tudo, essa proposta de recuperacio nao é favoravel
a0 meio ambiente, pois muitas espécies acabam
deixando de existir, sendo que normalmente os fa-
zendeiros escolhem as mudas consideradas mais
baratas para replantar, e ndo as que estdo pratica-
mente extintas, e consequentemente as mais caras.

O terceiro modo de reposicdo de mata é a
Compensacao, que ¢ a possibilidade do fazendeiro
de contabilizar areas externas a propriedade como
Reserva Legal, ou seja, ndo o obrigando a replantar
ou a mudar algo para melhorar a situacdo ambien-
tal. E aopcio de apenas comprar novas terras que ja
possuem matas, aumentando, assim, seu territério
inexplorado, estando assim dentro da regulamenta-
cdo, 0 que na pratica, ¢é totalmente desfavoravel ao
meio ambiente, pois nao ha recomposicdo alguma.

3. NOVO CODIGO FLORESTAL. Disponivel em: <http:/sbcpd.org/portal/images/stories/Novo-Codigo-Floresta-Lei-12651-2012.PDF> pagina

7, acessado em: 24/04/2013
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3. Impactos que ocorrem na fauna e na flora brasileiras,
por que é tao explorada a mata e principais areas de exploracao

Devido a sua localizacdo no globo e clima favo-
ravel, o Brasil possui um territério com grande qua-
lidade de solo e com extensas matas verdes, sendo
assim detentor de um terco das florestas tropicais do
mundo e de 20% de todas as espécies vegetais ainda
restantes, abrigando a maior variedade de biomas
mundial: a Amazonia, o Cerrado, a Caatinga, a Mata
Atlantica, o Pantanal, o bioma Costeiro e os Pampas.

A Amazonia com destaque nacional e global,
possui a maior biodiversidade do mundo, com as
mais variadas espécies de animais, vegetais e mi-
cro-organismos. Em uma pequena area de seu ter-
ritério podemos encontrar mais de cinco espécies
de vegetais, nela localizam-se importantes matas
como amata de Varzea, Igap6 e Mata Atlantica, sen-
do assim, inevitavelmente, a area mais explorada de
todo o territdrio brasileiro.+

Nao muito distante da situacdo em que a Ama-
zOnia se encontra, a Mata Atlantica ja foi tdo explo-
rada que hoje em dia restam apenas 7,3% de toda sua
cobertura vegetal original, sendo a quinta area mais
ameacada e rica em espécies endémicas do mundo.
Grande parte de seu territorio foi desmatado para
apropriacdo rural e também para a construcado de
mananciais hidricos que abastecem cerca de 70% da
populacdo brasileira.’

Com a grande diversidade que existe no territo-
rio brasileiro e a qualidade de seu solo, um nimero
muito grande de produtores e ruralistas exploram
as matas do pais para a venda e exportacao de recur-
s0s como no caso das arvores com destino a fabrica-
cdo de madeira, e também fazem o desmatamento
e as queimadas, com o objetivo de utilizacao do solo
em novas agriculturas e criacdo de gado. Estdo sen-
do defasadas, cada vez mais, as areas de vegetacéo,
o que nos fara deixar de conhecer muitas vegetacoes
aindanao descobertas. Podendo, consequentemen-
te interromper a cadeia alimentar de diversos ani-
mais, causando a extingcdo de inimeras espécies.

Segundo a FAO (Food and Agriculture Organi-
zation, em portugués Organizacao para Agricultura

e Alimentacéo) (2010), o Brasil perdeu uma média de
2,6 milhdes de hectares de florestas por ano nos tlti-
mos 10 anos, comparado com uma perda anual de 2,9
milhdes de hectares anuais na década de 1990, e jus-
tifica-se essa aceleracéio de desmatamento pelo cres-
cimento populacional que acaba exigindo da natureza
maiores recursos. Justifica-se utilizando o argumen-
to de que vivemos em uma sociedade que cresce em
progressao geométrica, enquanto 0s recursos naturais
crescem em progressao aritmética. Uma sociedade
cada vez mais consumista que tende a aumentar cada,
vez mais seu indice populacional, e consequentemen-
te aumentando a necessidade de recursos para serem
usados em industrias, em casa, para uso pessoal e
outros fins. Um grande exemplo € o papel sulfite que
deriva da arvore, milhares de folhas sao utilizadas
no mundo todos os dias para diversos fins e para isso
existe a obrigatoriedade de desmatarmos florestas,
sem contar a madeira extraida para moveis etc. Para
isso existem a reciclagem e os méveis ecologicos, que
diminuem substancialmente a quantidade de arvores
necessarias para nos fornecer esses objetos.

3.1- Sistema de controle

Grande parte do desmatamento ilegal ocorre
por conta do mau controle e monitoramento de fis-
calizacdo das areas rurais. Desde 2006, vém sendo
discutidos varios modos de melhorar e aperfeicoar o
sistema de monitoracdo dessas areas, que antes era
realizada somente através de vistorias.

No inicio de 2012, juntamente com a elaboragio
do novo Codigo Florestal, 0 ICV (Instituto Centro de
Vida) reuniu-se com a Secretaria de Estado e Meio
Ambiente (SEMA-MT) e o Centro das Industrias
Produtoras e Exportadoras de Madeira (CIPEM)
para elaborarem novas propostas de solucoes de fis-
calizacdo. Com o apoio do IBAMA (Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novéaveis) foram elaborados novos métodos; agora as
vistorias devem ser realizadas com mais frequéncia
e seus resultados devem estar disponiveis ao publi-

4. Sppert. Disponivel em: <http:/www.sppert.com.br/Artigos/Brasil/Meio_Ambiente/Fauna_e_Flora/Fauna_e_Flora_no_Brasil/> acessado em:27/04/2013
5. Ibama. Disponivel em:<http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/mata_atlantica.htm>acessado em: 27/04/2013
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co na coordenadoria de Vistoria e Monitoramento
da SEMA/MT (CVM), relatando o ntimero e o tipo
de vistorias realizadas, incluindo datas e localizacGes
onde ocorreram, os métodos utilizados para o monito-
ramento dos planos de manejos e a taxa de ilegalidade
do setor, caso exista. Esses dados, além de controlados
pelo publico, também serédo controlados pelo Imazon
(Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia)
e agéncias florestais.

Devera agoratambém ser informado o volume de
madeira que esta sendo explorado em relacdo a quan-
tidade que é permitida, a rota de comércio da madeira
e o preco da madeira no mercado, incluindo as indus-
trias compradoras, quantidade comprada, localizacdo
e espécies comercializadas.®

Além desses modos de monitoracéo, a utiliza-
cao de satélites para analise de cobertura vegetal em
torno dos principais pontos de exploracdo também
foi adotada. O projeto é a mais nova tecnologia de
monitoramento, que veio em parceria com o Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o
Servico Florestal Brasileiro, ligado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA). O programa possui uma
base de mapeamento de anos passados, o que per-
mitira que seja realizada a comparagio entre areas,
controlando se houve ou ndo exploracio indevida,
se ha patios de estocagem, estradas para desvio de
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madeira e exploracdo fora da area designada.”

3.2 - A exploracao e principais recursos explorados
no Brasil e seus possiveis danos a natureza

Pela incrivel quantidade e diversificacéo de ar-
vores nas matas brasileiras, a extracdo de madeira é o
recurso mais explorado no pais atualmente.

Desde os tempos em que o Brasil era colonia ocor-
riaaexploracio de madeira, e desde entdo varias rvo-
res ja foram comercialmente extintas, como ocorreu
com o Pau-Brasil, que era muito utilizado para fins
téxteis e por isso tinha altissimo valor de mercado, foi
muito utilizado para exportacéo até que foi extinto,
com rarissimas arvores sobrando, que hoje somente
sdo encontradas em areas especiais de preservacao.

O Mogno brasileiro (nome cientifico Swietenia
macrophylla) encontrado principalmente no Para e
conhecido como “ouroverde” é, atualmente, a arvo-
re mais explorada, cobicada e comercializada nacio-
nal e internacionalmente pelo seu alto valor comer-
cial. Sua exploracdo é tdo intensa que desapareceu
de grandes areas como na Amazonia.® Apesar de ser
dificilmente encontrado, pois passou a ser cultiva-
do em areas sob vigilancia e de acesso restrito para
tentativa de recuperacdo da espécie, seu sistema de
controle é constantemente burlado por fazendeiros,
havendo ainda uma grande exploracao.

6. ICV. Disponivel em: <http://www.icv.org.br/site/images/biblioteca/0696083001366305727.pdf>acessado em: 28/04/2013
7.PlanteArvore.Disponivelem:<http:/www.plantearvore.com.br/pt/noticias/83-inpe-e-mma-assinam-acordo-para-monitorar-exploracao-

-madereira-em-florestas.html> acessado em 28/04/2013

8. Portal Sdo Francisco. Disponivel em:< http:/www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/arvores-mogno/arvore-mogno-2.php> acessado em: 28/04/2013

44



Sustentabilidade: leis do novo Coédigo Florestal, seus impactos e suas consequéncias
no meio ambiental e na sociedade a fim de um mundo autossustentavel

Tabela 2 — Volume, valor e preco das principais espécies de madeira serrada explorada (1989-98)

Com base na tabela podemos analisar a discre-
panciade preco do Mogno e também a grande queda
de volume explorado em comparacdo as outras es-
pécies de madeira que também possuem alto nivel
de extracdo, porém com um valor de mercado muito
menor, como o Ipé e o Cedro, que ndo sdo tao cobica-
dos devido a sua destinacio produtiva mais restrita,
ndo podendo ser utilizados para muitos fins.

O grande problema da extracdo madeireira
ndo é somente a extincdo de espécies de arvores,
mas também os possiveis danos causados ao solo
que podem chegar a ser irreversiveis. Todo o pro-
cesso de derrubada, manobra de maquina para
lacar as toras, o arraste delas e a construcao de es-
toques, causam o assolamento do solo. A retirada
das arvores implica em perda de nutrientes do solo,
e consequentemente na perda de capacidade fértil,

Fonte: SECEX/MICT

podendo comprometer novas plantagoes e cultivos
e até tornar-se um solo improdutivo.?

Outro grande problema que pode ser ocasionado
sa0 as encostas de rios que também acabam sofrendo
algum tipo de problema em consequéncia da explora-
cao excessiva, como por exemplo o desabamento das
beiradas que ficam com poucos nutrientes no solo.

3.3-Mercado que a exploracao gera

O mercado gerado pela exploracio de recursos
naturais é mundial e os paises vém sofrendo com
devastagOes de diversas areas.

A madeira, os minérios, sdo dois exemplos de
muitos outros matérias que sdo retirados do meio
ambiente para serem usados como matérias-primas
para formagao de produtos e abrindo varios leques
de importacdo, como mostra a tabela a seguir:

9. Imazon. Disponivel em: < http://www.imazon.org.br/publicacoes/serie-amazonia/os-danos-da-exploracao-de-madeira-com-e-sem-pla-

nejamento-na-amazonia-oriental> acessado em: 28/04/2013
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Tabela 3 — Importacdes brasileiras do resto do mundo segundo grupos de produtos — 1989/2009 (%)

Fontexhttp://www.anpec.org.br/encontro2010/inscricao/arquivos/00033ea5e3b1f03f4c7112692790ad10e9a.pdf> acessado em: 30/04/2013

Por causa de todas as devastacdes que o mun-  rios paises, projetos para estimular a evolucao da
do vem sofrendo para manter esse mercado de  cobertura vegetal em prol do meio ambiente, como
importacoes e exportactes, foram criados, em va-  naimagem a seguir:

Figura 1 - Evolucao da cobertura florestal
Estudo mostra evolucéo da cobertura florestal em 12 paises e revela tendéncia de protecao e recuperacéao de florestas

Fonte: Greenpeace/ traduzido
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Paises importantes mundialmente como Ale-
manha, Franca, Reino Unido, China e Japao tam-
bém ja foram exemplos de poténcias que buscam
um meio ambiente mais sustentavel. Nao somente
focando no desmatamento, mas no meio ambiente
como um todo também. Foram diversos acordos glo-
bais como o Protocolo de Quioto, criado com o intui-
tode uma reducdo na emissdo de Gas Carbonico por

todos os paises participantes, o Acordo de Estocolmo
que focava no meio ambiente e seu desenvolvimento,
aRio-92, que sucedeu o Acordo de Estocolmo, reu-
nido em que os paises participantes procuravam
analisar aevolucdo das politicas de protecdo ambien-
tal, procurando criar projetos e metas mais rigorosas
para todo o meio ambiente, desde o solo e florestas
até as mudancas climéticas e economia verde.

4. Punic¢oes para quem nao cumpre o Codigo Florestal
e prazos de regularizacao

Os proprietarios possuem um prazo de cinco
anos para poderem regularizar suas proprieda-
des, contados a partir do dia 28 de maio de 2012.
Caso ndo sejam regularizadas as terras, os pro-
prietarios perderdo o acesso aos financiamentos
agricolas aos quais tém direito.

O sistema de punicoes também foi alterado
com o novo Godigo, porém, essas mudancas favo-

receram somente os fazendeiros, pois liberaram
0s proprietarios rurais que possuiam multas an-
teriores a julho de 2008, fazendo com que todos
que tinham algum débito devido a irregularida-
des de suas areas fossem perdoados e sua punicéo
sendo convertida no dever de prestar servicos am-
bientais. E multas apds julho de 2008 passaram a
poder ser negociadas.

5. Pros e contras das mudancas e conclusoes

Depois de todas as analises e levantamento de
dados feitos no decorrer desse trabalho, podemos
concluir que o Codigo Florestal brasileiro possui
pros e contras para a sociedade, proprietarios, mer-
cado comercial e inclusive para o meio ambiente.
No entanto, ambos os lados, positivos e negativos
possuem diferentes modos de interpretacdo. Parao
proprietario pode ser bom, mas para o meio ambien-
te e sociedade ndo. Nesta conclusédo focaremos nas
consequéncias para o meio ambiente.

Os pontos positivos dessas mudancas sdo
extremamente favoraveis ao meio ambiente, mas
também favorecem os pequenos agricultores, dei-
xando-os isentos de certas taxas, e dando-lhes
um prazo de cinco anos para suas terras estarem
regularizadas. Introduziu-se uma agenda de Re-
cuperacdo ambiental, em que ja foi calculada uma
estimativa de tempo segundo a qual, caso o novo
Codigo seja seguido por todos corretamente, até
2050, vamos ter recuperado grande parte de nosso

patrimonio brasileiro, as matas e florestas. Esse
dado, porém ¢ incerto e néo pode ser comprovado,
pois depende em grande parte do proprio meio am-
biente e de uma fiscalizacdo, bem mais rigida do
que a anterior, que faca com que muitos deixem de
burlar as leis com medo das possiveis consequén-
cias, criando-se um equilibrio entre a extracdo de
arvores e a compensacéo — tudo o que for extraido
deve ser reconstituido. Além disso, o governo se
compromete a utilizar numerosa parte da verba
arrecadada mensalmente por impostos para fins
ambientais como reflorestamento.

Como pontos negativos para o meio ambiente,
aliberdade do proprietario de replantar a espécie de
arvore que quiser pode resultar num alto desequili-
brio na cadeia ou teia alimentar de certos animais,
acarretar a extingdo de outras espécies de arvores e
vegetacdo ou até criar um crescimento desigual de
certas espécies de arvores. Outro ponto é a op¢ao de
o fazendeiro anexar a sua propriedade irregular por
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desmatamento, terras vizinhas com alto indice de
mata, e assim regularizar sua area, ndo favorecendo
em nada o meio ambiente, e somente ao proprio
dono. Além de que a nova legislacio florestal perdoa
adivida de todos que possuiam algum débito até ju-
lho de 2008, 0 que é substancialmente prejudicial,
pois com as multas sobre as propriedades irregula-
res poder-se-iam reflorestar milhares de quiléme-
tros quadrados de areas que pertencem ao governo.

Analisamos que 0o NOVO CODIGO FLORES-
TAL BRASILEIRO possui falhas em suas leis, que
poderiam ser melhoradas e readaptadas para uma
melhor formulacao do Cédigo, evitando-se proble-
mas como o reflorestamento desordenado e desigual
e aperdadas indenizacoes por perdao da divida, e
também deveriam ocorrer mudancas na lei que da
livre arbitrio ao grande proprietario de terras na es-
colha das mudas para replantacao.

Pelo curto tempo desde a instauracdo do novo
Codigo, nao podemos concluir se esta sendo mais
favoravel ao meio ambiente ou ndo em relacdo ao

35000
30000
25000
20000

15000

Desmatamento km?

10000

5000

SUSTENTABILIDADE

Cdédigo Florestal de 1965, e se esta realmente em
pratica nas propriedades, em termos de vigilancia
fiscal e punicfo. E necessario mais tempo para di-
zermos se esta sendo cumprido ou néo, levando em
conta também que os proprietarios possuem em
média cinco anos para regularizarem suas terras,
assim nao sendo possivel encontrar dados concre-
tos que comprovem sua funcionalidade. Mesmo que
sites especulativos indiquem que o desmatamento
vem diminuindo em grande escala.

Segundo o site UOL Economia, a taxa de des-
matamento brasileira teve sua maior queda histori-
caem agosto de 2012. Na Amazonia a devastacio de
area caiu de 6,4 mil quilometros quadrados para 4,6
mil quilometros quadrados por ano. Por outro lado,
cientistas céticos através de uma analise juridica co-
mo a realizada pelo Instituto Marcelo Gomes Freire,
afirmam que o Cédigo Florestal em geral ndo passa
de uma lei que ndo funciona, ou de leis que podem
ser facilmente burladas, e também criticam as mu-
dancas, que “néo foram o suficiente”.

Desmatamento

cececcee Meta

1988
1989
1990
1988
1991
1993
1994
1995
1996
1997
1998

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fonte: < http://www.codigoflorestal.com/2011/07/gigolos-de-problema-ambiental.html> acessado em: 24/08/2013
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no meio ambiental e na sociedade a fim de um mundo autossustentavel

O grafico acima apresenta o inico dado estatis-  quando ficou muito abaixo do esperado. O grafico

tico concreto encontrado, alinha vermelha mostra  mostra uma leve ascensao do desmatamento nos
o desmatamento anual, segundo dados produzidos  anos de 2011-2012, ao contrario dos argumentos ja
oficialmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas  citados por sites e cientistas.
Espaciais. A linha amarela é a meta de desmata- Concluindo, realmente ainda néo se pode
mento anual com a qual o Brasil se comprometeu  saber se as novas mudancas no Codigo estdo ope-
em Copenhaguem. Desde 2005 o real desmata-  rando regularmente, com suas leis e punicoes
mento deslocou-se da meta apenas em 2009 € 2010,  sendo cumpridas.
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A polemica das areas
de preservacao permanente

GABRIELA SAMPAIO LUNARDELLI



Resumo

O presente trabalho visa apresentar as principais
alteracoes promovidas no Codigo Florestal, espe-
cificamente em relacfo as Areas de Preservacio
Permanente, ndo tendo sido tratadas todas as al-
teracoes tendo em vista a extensdo do tema.

O assunto escolhido foi o que gerou maior po-
lémica no Congresso Nacional, nas discussoes
sobre gestoes ambientais, pois as leis vigentes
até entdo foram promulgadas em 1965, o que
evidencia certa irregularidade, ja que os modos
de producéo brasileiros se modificaram muito

em quase quatro décadas.

Os conflitos em torno do tema se deram entre
ruralistas e ambientalistas, ambos procurando
alteraces que néo prejudicassem seus principais
interesses: ambientalistas em preservar o meio
ambiente, e ruralistas em continuar com a mesma
margem de lucro, a partir de suas terras destina-
das, principalmente, a producao de commodities.
Aqui serdo abordados os artigos modificados,
apontando-os como retrogrados ou néo, de modo
aesclarecer a base das discussoes.

Palavras-chave: conservacio da natureza, agricultura, Codigo Florestal brasileiro, Area de Preser-

vacdo Permanente.

Abstract

This study aims to present the main alterations
made on Forestry Code, specifically in relation
to Permanent Preservation Areas, not showing
all alterations, due to the theme’s extension.
The chosen subject was one that caused a lot of
polemic in the National Congress, because until
then, the current laws were issued in 1965, whi-
ch makes clear certain irregularity, since the
Brazilian production ways were reformed a lot
in almost four decades.

The conflicts around the theme are mainly be-
tween ruralists and environmentalists, both
looking for alterations that won’t damage their
main interests: environmentalists in maintai-
ning the environment, and ruralists in keeping
the same profit margin from their destined
lands, specially the commodities’ production.
Here the modified articles will be approached,
showing how outdated they are or not, in a way
to clear the discussions’ basis.

Keywords: nature conservation, agriculture, Brazilian Forest Code, Permanent Preservation Area.
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1. Introducao

polémica gerada em torno das

Areas de Preservacio Permanen-

te (APPS) se iniciou quando uma

nova proposta para o Cédigo Flo-

restal de 1965 foi enviada ao Con-
gresso Nacional no ano de 2011.

Esse novo projeto de lei buscou contornar os
conflitos entre agricultores e ambientalistas, vis-
to que ambos sempre divergiram quanto ao uso
das terras brasileiras:

Grandes agricultores se viam muito limitados
em relacdo a extensao da terra que poderiam desma-
tar legalmente para a producao de commodities, ale-
gando que o desenvolvimento agricola brasileiro ndo
acompanhava corretamente as demandas por areas
produtivas, fazendo com que muitos produtores en-
trassem em situacoes de ilegalidade, se expondo,
assim, a multas milionarias. E pequenos agriculto-
res defendiam a necessidade de utilizacéo de areas
proximas aos leitos dos rios que possibilitassem a
plantacdo para sua subsisténcia, visto que as demais
areas ja eram ocupadas pelos grandes produtores.

Ja ambientalistas, tendo como principal objeti-
vo a preservacao de areas consideradas fundamen-
tais paraa manutencao de biomas brasileiros, alega-
vam que agricultores estavam desmatando porcoes
que colocavam em risco a existéncia de mata nativa,
essencial para a preservacdo de animais e espécies
vegetais bem como para a manutencao do volume
dos rios, apontando ser obrigatéria a recomposicao
de tais areas, cuja destruicio configurava um crime
ambiental sujeito a grandes penas.

Diante dessas divergéncias, surgiu um projeto
de reforma do antigo Codigo Florestal, em que agri-

cultores apontaram mudancas que os favoreceriam,
e ambientalistas, que colaborariam com a manuten-
céo do meio ambiente. O principal foco destes sem-
pre foi a questio do desenvolvimento sustentavel' e
esse objetivo se verifica de forma bastante evidente
no Novo Codigo Florestal.

Varias propostas foram enviadas 4 Cimara
dos Deputados, porém aquela que gerou mais opo-
sicdo entre os envolvidos foi a das Areas de Preser-
vacdo Permanente (APPs).

Essa foi a questdo mais polémica porque, se-
gundo alguns congressistas, cada estado deveria
poder definir a metragem das suas APPs, vista a
existéncia de particularidades, como declividade do
solo e sua profundidade e largura dos rios, que in-
viabilizariam uma padronizacao, causando, assim,
grandes discussoes sobre ser correto ou ndo uma
delimitacdo comum para todos os territérios. Além
disso, a atuacdo dos pequenos produtores nessas
areas também gerou grandes discussoes, pois elas
jaeram, havia anos, por eles ocupadas para subsis-
téncia e as penalidades impostas para recomposicdo
das porcoes desmatadas seriam as mesmas aplica-
das aos grandes produtores que ndo as utilizam para
subsisténcia, mas sim para fins lucrativos, acarre-
tando, portanto, numa grande desigualdade, ja que
0s pequenos produtores possuem Mmenos recursos.

Apos toda a tramitacdo do projeto de lei no
Congresso Nacional, foi promulgado o novo Codigo
Florestal com a edi¢do da Lei n212.651/12. Trata-se
de uma lei federal com aplicacéo em todo o Pais.

Mas antes de ser analisado esse ponto especifi-
co, teremos que analisar os principais conceitos que
envolvem esse tema.

1. Entende-se por Desenvolvimento Sustentavel “um modelo econémico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca as
necessidades das geracgoes atuais, sem comprometer a capacidade das geracgoes futuras de satisfazer suas préprias necessidades”.
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2. 0 que sao as Areas de Preservacio
Permanente e qual a sua importancia

As Areas de Preservacio Permanente estio
dispostas no artigo 42 do Cédigo Florestal, nos se-

guintes termos:
“Art. 42 Considera-se Area de Preservacéo Per-
manente, em 20nas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:
I- as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, exclui-
dos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela
Lein®12.727, de 2012).
@) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de me-
nos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros delargura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a Goo (seiscentos)
metros de largura;
€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que
tenham largura superior a Goo (seiscentos) metros;
II- as areas no entorno dos lagos e lagoas natu-
rais, em faixa com larguraminima de:
@) 100 (cem) metros, em 20nas rurais, exceto para o
corpod’dgua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cujafaica marginal serd de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
IIT - as areas no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento

ourepresamento de cursos d’agua naturais, na
Jaixa definida na licenca ambiental do empre-

endimento; (Incluido pela Lein®12.727, de 2012).

IV-asareasnoentorno dasnascentes e dos olhos

d’agua perenes, qualquer que seja sua situacao

topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)

metros; (Incluido pela Lein?12.727, de 2012).

V- as encostas ou partes destas com declividade

superior a 45% equivalente a 100% (cem por cen-

to) na linha de maior declive;

7 (gn.)

De acordo com artigo citado acima, as Areas
de Preservacao Permanente sdo, portanto, areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacio nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a estabilidade geolégica, a biodiversidade
e proteger o solo; conceito este que ndo foi alterado
no atual Godigo Florestal, pois 0 mesmo, que antes
era previsto nos artigos 12 e 29, agora esta contido
no artigo 49 da atual legislacdo.

Parauma melhor visualizacdo do que vem a ser
essa Area de Preservacio Permanente, veja a figu-
ra abaixo que demonstra a diferenca de metragem
exigida pela lei em relacdo as areas que devem ser
preservadas, tendo como base a largura do trecho do
rio que atravessa um determinado local:

Fonte: Disponivel em <http://www.atlasdasaguas.ufv.br/exemplos_aplicativos/
roteiro_dimensionamento_barragens.htm(>. Acessado em 25/08/2013

Figura 1: Tamanho das Areas de Preservacao Permanente s margens de rios e nos entornos de reservatérios d’agua de acordo com o Codigo Florestal
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E importante ressaltar que as APPs sio impor-
tantes para a preservacdo da biodiversidade local,
pois elas funcionam como corredores ecoldgicos pa-
ra a fauna nativa, de modo a interligar fragmentos

de vegetacdo, garantindo a locomog&o de espécies
para diferentes ambientes e, consequentemente, o
transporte de polen ou sementes, essencial para a
manutencao da diversidade local.

_ . 3.Apresentacao do )
Antigo Codigo Florestal e os seus favorecidos

Pelo Gdédigo antigo estava resguardada a
preservacdo tanto de florestas quanto de demais
formas de vegetacao natural, determinando exa-
tamente os limites a serem preservados, ou seja,
as proprias APPs.

Além disso, as faixas marginais de rios er